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Wstep

Niniejsza publikacja powstata w ramach cyklu monografii wydanych z okazji 75-lecia
Katedry Rachunkowosci Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego (dalej WZ
UL), okreslanej w $rodowisku krajowym mianem ELodzkiej Szkoty Rachunkowosci.
Cykl ten prezentuje problematyke i obszary badawcze, ktore byly przedmiotem dzia-
talnosci dydaktycznej, naukowej, legislacyjnej oraz wdrozen praktycznych pracowni-
kow Katedry Rachunkowosci WZ UL w ciggu ostatnich pieciu latach (2019-2023), tj.
od czasu wydania monografii podsumowujacej 70 lat dziatalnosci Katedry!.
Ostatnie 75 lat, czasy Polski powojennej, to okres wielu zmian w zawodzie ksiego-
wego oraz w zawodach powigzanych z nim funkcjonalnie. Ponad polowa tego czasu
(1948-1989) przypada na okres gospodarki socjalistycznej, centralnie planowane;j,
w ktérym system rachunkowosci, jego struktura, metody i narzedzia podporzadkowa-
ne byly potrzebom gltéwnego i jedynego uzytkowania — organom panstwa i statysty-
ce panstwowej. W tym okresie cze$¢ zawodow ksiegowych (glowny ksiegowy, dyplo-
mowany biegly ksiegowy) byta zawodami regulowanymi, o zdefiniowanym zakresie
przedmiotowym (czynnosciowym) obowigzkow i uprawnien. W latach transforma-
cji ustrojowej w Polsce (po 1989 r.) doszlo do istotnych przeobrazen w systemach ra-
chunkowosci i w zawodzie ksiegowego, spowodowanych zmiang paradygmatéw funk-
cjonowania jednostek gospodarczych, zmiang i rozszerzeniem zakresu interesariuszy
rachunkowo$ci oraz ich potrzeb informacyjnych, powstaniem nowych form realizacji
proceséw ksiegowych (np. ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych, SSC/BPO, do-
radztwo podatkowe) oraz nowych zawodow (np. specjalista rachunkowosci zarzadczej/
controllingu, audytor wewnetrzny etc.). Przemiany ustrojowe w Polsce w poczatkowym
okresie po 1989 r. wprowadzily deregulacje zawodu ksiegowego. Dopiero w 1994 roku,
wraz z uchwaleniem Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci i aktow wy-
konawczych do niej, uregulowano kwestie ustugowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych, ktére powstato w odpowiedzi na potrzeby wolnego rynku. Stan ten, ewoluujac,
trwal az do roku 2014, gdy na mocy ustawy deregulacyjnej zawod ksiegowego ,,zostat
uwolniony”, objety swoboda dziatalnosci gospodarczej. Jednym z motywéw podjecia
tematyki tej monografii jest trwajaca w ostatnich kilku latach debata na temat potrze-
by i ewentualnej formy instytucjonalizacji zawodu ksiggowego w Polsce. Jej intensyfi-
kacja nastgpita w 2022 r. za sprawa Ministerstwa Finanséw RP, ktére uruchomilo sze-
rokie konsultacje spoteczne w tej sprawie. Pracownicy Katedry Rachunkowosci WZ
UL wlaczyli si¢ aktywnie w ten proces, m.in. za posrednictwem Komisji ds. rozwoju

1 E. Walinska (red.) (2018), Ksiega 70-lecia Katedry Rachunkowosci Uniwersytetu Lédzkiego. Ludzie
i ich dokonania, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz.
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8 « Wstep

zawodow zwigzanych z rachunkowoscig, dziatajacg przy Radzie Naukowej Stowarzy-
szenia Ksiegowych w Polsce (SKwP) pod kierownictwem prof. Ewy Walinskiej, kie-
rownika Katedry Rachunkowos$ci WZ UL (od roku 2012 do dzi$) 2. W ramach Komisji
powolano pig¢ zespoldéw roboczych, sktadajacych sie z cztonkéw Komisji oraz zapro-
szonych przedstawicieli osrodkéw akademickich w Polsce. W ramach prac zespotéw
powstalo pie¢ raportéw dotyczacych nastepujacych tematéw badawczych:

1) Stownik pojec — zawdd ksiggowy, sklad zespotu: prof. dr hab. Zbigniew Luty, UE
we Wroctawiu (lider), dr hab. Michal Biernacki, prof. UE - UE we Wroctawiu, dr hab.
Justyna Dobroszek, prof. UL - Uniwersytet Lodzki, prof. dr hab. Waldemar Gos
- Uniwersytet Szczecinski, dr Ewelina Kuberska - UE w Poznaniu, Damian Lazarczyk
— Uniwersytet Szczecinski, dr Marzena Rydzewska — Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny w Szczecinie, dr Anna Spoz - Katolicki Uniwersytet Lubelski;

2) Mapa zawodow powigzanych funkcjonalnie z rachunkowoscig (w tym miedzynarodo-
we kwalifikacje), sklad zespotu: dr hab. Ewelina Zarzycka, prof. UL - Uniwersytet
L6dzki (lider), dr Renata Biadacz - Politechnika Czestochowska, dr hab. Marlena
Ciechan-Kujawa, prof. UMK - Uniwersytet Mikotaja Kopernika, dr hab. Malgorzata
Cyganska, prof. UWM - Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, dr hab.
Justyna Dobroszek, prof. UL - Uniwersytet L6dzki, dr Zuzanna Firkowska-Ja-
kobsze - Uniwersytet £.6dzki, dr Elzbieta Szczepankiewicz — Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu, dr Beata Zaleska - Politechnika Koszalinska;

3) Regulacje zawodu ksiggowego — przeglgd rozwigzan miedzynarodowych, skiad ze-
spotu: dr Marcin Michalak - Uniwersytet £.6dzki (lider), prof. dr hab. Ewa Walin-
ska - Uniwersytet £.6dzki, dr Angelika Kaczmarczyk - Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroclawiu, dr Artur Jastrzebowski — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

4) Ksiegowy a biegly rewident (z uwzglednieniem biur rachunkowych), sktad zespotu:
prof. dr hab. Jolanta Chluska - Politechnika Cze¢stochowska (lider), prof. dr hab.
Jerzy Gierusz — Uniwersytet Gdanski, dr hab. Joanna Wielgdrska-Leszczynska,
prof. SGH - Szkota Gtéwna Handlowa, dr hab. Bogustawa Bek-Gaik, prof. AGH
- Akademia Gérniczo-Hutnicza, dr hab. Sylwia Legowik-Swigcik, prof. PCz - Po-
litechnika Czestochowska, dr Dorota Adamek-Hyska — Uniwersytet Ekonomicz-
ny w Katowicach, dr Izabela Emerling — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
dr Ewa Grabowska-Kaczmarczyk - Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Barbara
Misterska-Dragan - Polska Izba Bieglych Rewidentéw, dr Jarostaw Szyszka — Uni-
wersytet Ekonomiczny w Poznaniu, dr Magdalena Wéjcik-Jurkiewicz — Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Krakowie;

2 Spoéréd pracownikéw Katedry Rachunkowosci WZ UL w sktad Komisji ds. rozwoju zawodow zwig-
zanych z rachunkowo$cig RN SKwP wchodzili: prof. Ewa Walinska (przewodniczgca), dr hab. Justyna
Dobroszek, prof. UL (czlonek), dr Marcin Michalak (sekretarz).
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5) Ksiggowy a doradca podatkowy, sklad zespotu: dr hab. Ewa W. Maruszewska, prof.
UEK - UE w Katowicach (lider), dr hab. Stanistaw Honko, prof. US — Uniwersytet
Szczecinski, Elzbieta Jedruczyk, Uniwersytet Szczecinski, dr Dawid Obrzezgiewicz
- UE w Poznaniu, dr Marcin Stepien - Politechnika Czestochowska, dr Agnieszka
Wencel - Uniwersytet £.odzki, dr Zofia Wierzbiniska — UE w Poznaniu.

Celem prac badawczych zespoldéw byta proba zdefiniowania zawodu ksiggowego,
w tym na tle zidentyfikowanych zawod6éw powiazanych z nim funkcjonalnie, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem zawodu bieglego rewidenta i doradcy podatkowego, jak row-
niez ocena stanu i formy ich uregulowania w innych krajach. Badania prowadzone byly
gléwnie metodg studiow literaturowych oraz analizy tresci aktéw prawnych i innych
uregulowan zawodu ksiegowego. Wyniki tych badan tworzg uzyteczny wkiad w trwa-
jaca debate publiczng na temat potrzeby i formy instytucjonalizacji zawodu ksiegowego
w Polsce. Przywotane raporty i prace zespotéw badawczych stanowily takze inspiracje
dla tematyki niniejszej monografii i podjetych w niej probleméw badawczych, faczac
sie z dorobkiem badawczym pracownikéw Katedry ostatnich pieciu lat. Czerpiac czes-
ciowo z wynikéw prac zespotdw, ktorych autorzy niniejszej monografii byli liderami
lub aktywnymi czlonkami, stanowi ona niejako rozwiniecie i pogltebienie zawartych
w nich wynikéw badan.

Celem naukowym monografii jest objasnienie istoty, roli i zakresu przedmiotowe-
go zawodu ksiegowego (sensu stricto) oraz profesji rachunkowosci (sensu largo) w uje-
ciu koncepcyjnym oraz w $wietle istniejacych uregulowan prawnych lub $rodowisko-
wych w Polsce i na $wiecie. Ponadto zidentyfikowano i przeanalizowano powigzania
funkcjonalne pomiedzy zawodem ksiggowego a wybranymi zawodami zwigzanymi
z rachunkowoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zawodu doradcy podatkowego,
ktorego zakres przedmiotowy w warunkach polskich w nieostry sposéb pokrywa
sie w cze$ci z zakresem przedmiotowym zawodu ksiegowego, co rodzi istotne konse-
kwencje na gruncie praktycznym. Dokonano réwniez analizy rozwigzan europejskich
w zakresie uregulowan zawodu ksiegowego oraz uwarunkowan instytucjonalizacji za-
wodu ksiggowego.

Problem badawczy niniejszej monografii wyraza sie w nastepujacych pytaniach ba-
dawczych:

1. Czym jest zawdd ksiegowego i profesja rachunkowosci oraz jaki jest ich zakres przed-
miotowy i wzajemne relacje? Czy i jak znajduja one odzwierciedlenie w istniejacej
strukturze stanowisk, zawodow i certyfikacji? Jak zmienia sie ich rola w kontekscie
przeobrazen spoteczno-gospodarczych?

2. Jakie atrybuty (kompetencje, umiejetnosci, postawy, wartosci) ksztattujg i beda
ksztaltowa¢ w przyszlosci profil zawodu ksiegowego i profesji rachunkowosci? Ja-
kie kompetencje oraz czynnosci sa wymagane przez pracodawcow od kandydatow
do pracy na stanowiska zwigzane z segmentem ksiegowym?

3172 Copyright © by SIZ, 2023
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10 « Wstep

3. Jak zawdd ksiegowego postrzegaja sami jego wykonawcy? Jakie cechy osobowe,
predyspozycje, kwalifikacje wlasciwe lub konieczne do wykonywania tego zawo-
du wymieniajg?

4. Jakie uwarunkowania i formy instytucjonalizacji zawodu (ksiegowego) wystepuja
w teorii i praktyce?

5. Czy i jakie formy instytucjonalizacji zawodu ksiegowego wystepuja w wybranych
krajach europejskich i w jakim stopniu jest ona warunkowana czynnikami kultu-
rowymi modelu Hofstedego?

6. Jakie relacje wystepuja miedzy zawodem ksiggowego a wybranymi zawodami po-
wigzanymi z nim funkcjonalnie? Czy i jakie formy instytucjonalizacji tych zawo-
dow wystepuja w Polsce?

7. Jak ksztaltuje sie zakres przedmiotowy zawodu ksiegowego i zawodu doradcy podat-
kowego? Jak wyznaczy¢ granice przedmiotowg tych zawodow? Jak ksztaltuja sie in-
terpretacje organow panstwa w tym zakresie (interpretacje, orzeczenia, stanowiska)?
Na potrzeby realizacji celu monografii i przyjetych pytan badawczych zastosowano

nastepujace metody: analizy literatury, analizy tresci przepiséw prawa, orzeczen, in-
terpretacji, stanowisk i innych uregulowan dotyczacych zawodu ksiegowego i wybra-
nych zawodéw z nim zwigzanych, jak réwniez przeprowadzono: wywiad ustruktura-
lizowany z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety, analize tresci ogloszen o prace
oraz metode statystyki opisowe;j.

W rozdziale pierwszym objasniono istote, strukture i zakres funkcjonalny zawodu
ksiegowego na tle szerszej kategorii zawodowej, za jaka uznano profesje rachunkowosci.
Przeprowadzono analize cech, kompetencji i umiejetnosci istotnych lub charaktery-
stycznych dla zawodu ksiegowego, warunkujacych zachowania zawodowe przedstawi-
cieli tej branzy, jak réwniez oméwiono strukture profesji rachunkowosci, identyfikujac
zawody wchodzace w jej zakres oraz ich charakterystyke. Zwienczeniem rozdziatu sa
dwa badania empiryczne (analiza tresci ogloszen o prace i badanie ankietowe) maja-
ce na celu weryfikacje w praktyce podejmowanych w tym rozdziale zagadnien. Tres¢
rozdziatu pierwszego stuzy odpowiedzi na trzy pierwsze pytania badawcze.

W rozdziale drugim przeprowadzono analize uwarunkowan i form instytucjona-
lizacji zawodu ksiggowego w Polsce i na §wiecie na podstawie analizy literatury, jak
réwniez przeprowadzono badanie dotyczace stanu i formy uregulowania tego zawodu
w wybranych dwudziestu krajach europejskich. Celem tej cze¢sci badania byto wyspe-
cyfikowanie czynnikow sprzyjajacych lub uzasadniajacych wprowadzenie uregulowan
zawodu ksiggowego. Zwienczeniem rozdziatu jest badanie zaleznosci migedzy forma
instytucjonalizacji zawodu ksiegowego w krajach objetych badaniem a cechami kultu-
rowymi tych krajow wedltug modelu Hofstedego. Celem tego rozdziatu jest odpowiedz
na pytania badawcze czwarte i pigte.
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W rozdziale trzecim dokonano identyfikacji zawodéw zwigzanych funkcjonalnie
z rachunkowoscig oraz objasnienia ich zakresu przedmiotowego, wystepujacej w nich
struktury stanowiskowej, wymaganych kwalifikacji, kompetencji lub uprawnien, wraz
z analiza wystepujacego w nim systemu certyfikacji. W szczegoélnosci starano si¢ pod-
kresli¢ zwiazki funkcjonalne danego zawodu z zawodem ksiggowego. Celem tego roz-
dzialu jest znalezienie odpowiedzi na szdste pytanie badawcze.

W rozdziale czwartym dokonano analizy poréwnawczej zakresu przedmiotowego
zawodow doradcy podatkowego i ksiegowego, zaréwno w ujgciu krajowym (w Polsce),
jak i w $wietle wybranych rozwigzan zagranicznych. Na potrzeby proby zidentyfiko-
wania granic miedzy obydwoma zawodami przeprowadzono badanie metoda analizy
tresci orzeczen, interpretacji i stanowisk instytucji panstwa w Polsce. Wyniki przepro-
wadzonych analiz postuzyty do odpowiedzi na ostatnie, siddme pytanie badawcze.

Marcin Michalak
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1. Zawod ksiegowego - istota, struktura i zakres
funkcjonalny

1.1.  Profesja rachunkowosci - istota i rola
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym

Profesja rachunkowosci jest definiowana w literaturze przedmiotu i w regulacjach
na wiele sposobéw. W niniejszym rozdziale podjeto probe jej objasnienia przez pryzmat
kompetencji, funkcji i zadan realizowanych w systemie rachunkowosci, jak réwniez
odpowiedzialno$ci za nie, uwzgledniajac aktualne uwarunkowania otoczenia i trendy
gospodarcze. Realizacja okreslonych proceséw, zadan i czynnosci w rachunkowosci
wymaga konkretnych kompetencji, wyznaczajac lacznie istote profesji rachunkowosci
i jej role w podmiocie gospodarczym i otoczeniu. Profesja rachunkowosci jest rozu-
miana szerzej niz zawdd ksiegowego, o czym jest mowa w dalszej czesci tego rozdzia-
tu oraz w rozdziale trzecim, gdzie oméwiono siatke zawoddw powigzanych z zawo-
dem ksiegowego.

Praktyka rachunkowosci od zawsze byta zorientowana na biznes i spoleczenstwo,
ale na przestrzeni lat zmienia si¢ jej natura i meritum. Wynika to z oddziatujacych
na nig zmian spofeczno-gospodarczych, w szczegélnoéci zaawansowanej technologii
(Zarzycka, 2012; Bhimani, Willcocks, 2014; Stancheva-Todorova, 2018; Lada, Jedrzej-
ka, 2019; Slyozko, Kurilo, Mazina, 2019; Mierzejewska, 2021; Geog, Fernandez, 2022)
oraz potrzeb informacyjnych coraz szerszego kregu interesariuszy systemu rachunko-
wosci. Przeobrazenia te definiujg role 0osob odpowiedzialnych za ksztaltowanie i funk-
cjonowanie systemu rachunkowosci w gospodarce i spoleczenstwie oraz przypisuja
im okreslone stereotypy. Wymienione kwestie sa przedmiotem dyskursu naukowcéw
i instytucji zawodowych rachunkowosci w ostatnich dziesiecioleciach (Baldvinsdottir
iin., 2009; Parker, Warren, 2017; Samanthi, Gooneratne, 2023).

Najbardziej upowszechniony obraz rachunkowosci zaprezentowaly dwie amery-
kanskie organizacje — The American Accounting Association (AAA) i The Ameri-
can Institute of Certified Public Accountants (AICPA). Definiujg one rachunkowos¢,
a przez to i jej profesje, przez pryzmat skladajacych si¢ na nig proceséw: identyfikacji,
rejestracji, pomiaru, grupowania skutkéw finansowych zdarzen gospodarczych oraz
transferu informacji ekonomicznych do uzytkownikéw w celu umozliwienia im po-
dejmowania swiadomych decyzji (Kasi Reddy, Saraswathi, 2007). W $wietle powyz-
szego specjalista rachunkowosci (accountant) petni funkcje kreatora informacji dla
zainteresowanych odbiorcow (interesariuszy) w formie raportéw i sprawozdan (finan-
sowych, podatkowych, statystycznych i zarzadczych), ktorych zakres i strukture oraz
zasady sporzadzania okreslajg instytucje regulacyjne (ustawodawcze i srodowiskowe)
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lub same podmioty sprawozdawcze. Specjalista rachunkowosci jest odpowiedzialny
za dokumentacje i inwentaryzacje, oceng, kalkulacje i analizy, konta i podwdjny za-
pis oraz sprawozdawczo$¢ finansowa i raportowanie, czyli za podejscia i metody zna-
ne od ponad 500 lat (Slyozko, Kurilo, Mazina, 2019; Michalak, 2023). Tak rozumiana
profesja rachunkowosci obejmuje dwa kluczowe obszary — ksiggowos¢ i sprawozdaw-
czo$¢, wypelniajac funkcje informacyjng i regulujacg zgodnie z wyznaczonymi celami
gospodarczymi, publicznymi i finansowymi (Graham i in., 2012). Zblizone poglady
na temat profesji rachunkowosci prezentowaly na przyktad Walinska (2014) i Burzym
(2008)3. Wedlug wymienionych autorek pomiar i komunikacja to kluczowe plaszczy-
zny praktyki rachunkowosci. Przy czym pomiar ma dynamiczny i statyczny charak-
ter, stuzacy okresleniu wartosci ekonomicznej, komunikacja obejmuje za$ prezentacje
informacji finansowych w sprawozdawczosci finansowej oraz ujawnianie informa-
cji finansowych i niefinansowych dotyczacych dzialalnosci gospodarczej (Walinska,
2014, s. 510). Z kolei Burzym (2008, s. 33) akcentuje analityczna ceche rachunkowosci,
a takze retrospektywnie i prospektywnie ukierunkowanie jej praktyki, czyli korelacje
miedzy rachunkowoscig finansowa a rachunkowoscig zarzadcza.

Przedstawione wybrane opinie na temat profesji rachunkowosci ukazuja jej klasyczne
ujecie, w ramach ktérego jej podmioty (wykonawcy) skupiaja si¢ gtéwnie na ,,twardych”
danych finansowych i technicznych, z reguly powtarzalnych, rutynowych czynnos-
ciach (rejestrowanie, raportowanie, kalkulacja kosztow, budzetowanie) (Baldvinsdottir
iin., 2009; Parker, Waren, 2017). Dotychczasowym specjalistom rachunkowosci ba-
dacze nadali w literaturze przedmiotu nastepujace ,.etykiety” famacze liczb (number
crunchers), liczykrupy (bean counters), trzymajacy wyniki (scorekeepers) czy straznicy
finansow (financial gatekeepers) (Grahamiin., 2012). Warto jednak podkresli¢, ze tra-
dycyjny obraz praktyki rachunkowosci charakteryzuje si¢ ewolucja. Obejmuje ona
(Sobanska, 2012), modeli sprawozdawczosci finansowej (MSSF) i raportowania (rapor-
towanie zintegrowane) (Ignatowski, 2009) oraz techniki i technologii, tj. z manualnej
ksiggowosci przez jezyk maszynowy i oprogramowania specjalistyczne po ksiegowos¢
i transfer informacji online (Slyozko, Kurilo, Mazina, 2019).

3 Podobny wglad na rachunkowos¢ i jej praktyke prezentowali m.in. Jaruga, Szychta, Messner czy
Brzezin (za: Sawicki, 2013).

4 Wrynmiar profesji rachunkowo$ci jest zalezny od okreslonych uwarunkowan (na przyktad rachunko-
wos$¢ w modelu kontynentalnym a modelu anglosaskim lub rachunkowo$¢ w matym przedsiebiorstwie
a korporacji ma inng ztozono$¢ i znaczenie, a jej wykonawcy petniong odmienng funkcje). Warto pod-
kregli¢, ze praktyka rachunkowos$ci w Polsce zbliza si¢ do podejscia anglosaskiego, w ktérym wystepuje
powigzanie rachunkowosci finansowej i rachunkowosci zarzadczej, czego efektem jest wigkszy zakres
integracji ujawnianiach informacji (finansowych i niefinansowych), oraz w ktorym specjaliéci ds. ra-
chunkowoéci maja statut zawodu profesjonalnego z mocno osadzonymi w gospodarce i spoleczenstwie
profesjonalnymi instytucjami (Krasodomska, 2010).
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Z biegiem lat profesja rachunkowosci uleglta znaczacej transformacji, ktora trwa
nadal. Zgodnie z nowymi trendami jej wykonawcy sa w wigkszym stopniu zaanga-
zowani w podejmowanie decyzji, formulowanie strategii, rozwdj i organizacje¢ syste-
mow rachunkowosci i jej podsysteméw oraz w zintegrowane pomiary i raportowanie
(finansowe i niefinansowe) (Graham i in., 2012; Samanthi, Gooneratne, 2023). Wyniki
badan Parkera i miedzynarodowych profesjonalnych stowarzyszen ksiegowych wy-
kazaly, ze specjalisci rachunkowosci sg coraz czesciej aktywnymi wspotuczestnikami
zarzadzania strategicznego, zarzadzania ryzykiem i zarzadzania srodowiskiem (za:
Parker, Warren, 2017). Z kolei Howieson (2003) dowiddl, ze ustugi ksiegowe bazujace
gléwnie na wypelnianiu regulacji prawnych tracg na znaczeniu na rzecz dzialalnosci
doradczej i konsultingu dla biznesu. Ponadto istotne sa systematyczne relacje z partne-
rami biznesowymi, klientami oraz komunikacja (Perera, McKinnon, Harrison, 2005).
Poszerzenie badZ inna natura zadan zmienia role wykonawcéw profesji rachunkowo-
$ciz pasywnej w aktywna, czyniac z nich ,kreatywnych i barwnych” profesjonalistow
zaangazowanych w zarzadzanie i podejmowanie decyzji, wielowariantowe analizy, do-
radztwo, rozwdj systemow pomiaru i raportowania oraz dgzacych do realizacji celow
ekonomicznych, spofecznych i srodowiskowych (Jeacle, 2008; Samanthi, Goonerate,
2023). W rezultacie profesji rachunkowosci przypisuje si¢ nowe miana, m.in.: konsul-
tant wewnetrzny (internal consultant), partner biznesowy (business partner), agent
zmian (change agent) i partner biznesowy, tworzacego warto$¢ dodana, czyli partnera
strategicznego (value-adding business partner) (Jarvenpad, 2007; Parker, Warren, 2017,
Samanthi, Goonerate, 2023;).

Gléwnym zrédlem kreacji nowych rél wykonawcéw profesji rachunkowosci jest
globalizacja, robotyzacja, automatyzacja, digitalizacja, ,eksplozja” danych, sztuczna
inteligencja oraz zrdwnowazony rozwdj (Stancheva-Todorova, 2018; Jedrzejka, 2019;
Slyozko, Kurilo, Mazina, 2019; Lada, Mierzejewska, 2021; Geog, Fernandez, 2022). Glo-
balizacja spowodowala, ze systemy rachunkowosci funkcjonuja w globalnych sieciach,
korzystajac z rozwigzan online i w chmurach. Duze znaczenie majg zintegrowane sy-
stemy stuzace zarzadzaniu globalnymi organizacjami typu ERP (Caglio, 2003; Zarzy-
cka, 2012). Usprawniajg one nie tylko prace, transfer danych w obrebie globalnego fan-
cucha, lecz takze redukujg ryzyka zwigzane z wystepowaniem niepewnych srodowisk
biznesowych. Globalizacja jest $cisle zwigzana z integracja, a ta z kolei ma przelozenie
na dalszy rozwdj miedzynarodowych regulacji - MSSF, ram konceptualnych sprawo-
zdawczosci finansowej (Ignatowski, 2009; Kabalski, 2009), czy jeszcze w wigkszym
stopniu zacie$nianiu integracji rachunkowosci finansowej i rachunkowosci zarzadczej
(Kabalski, 2013). Samanthi i Goonerate (2023) stwierdzili, Ze granice miedzy rachun-
kowoscig finansowa a rachunkowoscia zarzadcza sg niejasne w obecnych warunkach
biznesowych, poniewaz specjalisci z obszaru rachunkowosci odgrywaja szersza role,
obejmujac zadania migedzyfunkcyjne. Globalizacja skutkowata wprowadzeniem takze
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ram tadu korporacyjnego, ktore uczynily profesje rachunkowosci odpowiedzialng
za ochrong praw inwestorow, rzetelng komunikacje i dostarczanie wiarygodnych infor-
macji (Gad, 2019). Zmienilo to role jej wykonawcéw w kierunku interesu publicznego
i zawodu zaufania publicznego (Samanthi, Goonerate, 2023). Globalizacja zintensyfi-
kowata ponadto oddzialywanie migedzynarodowych profesjonalnych organizacji zrze-
szajacych specjalistow z zakresu zarzadzania, finanséw i rachunkowo$¢ (np. ACCA,
CIMA) na praktyke i edukacje rachunkowosci (Walinska, Michalak, 2013; Wolf1i in.,
2020). Jednak warto podkresli¢, Zze motory czwartej rewolucji przemystowej, tj. auto-
matyzacja, robotyzacja, a przede wszystkim sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence
- Al), majg i bedg mie¢ istotny wplyw na rozwdj i przeobrazenia profesji rachunkowo-
$ci i jej roli w organizacji w najblizszej i dalszej przyszlosci (Slyozko, Kurilo, Mazina,
2019; Stancheva-Todorova, 2020).

Adaptacja narzedzi i systemow automatyzacji i robotyzacji do powtarzajacych sie
i standardowych czynnos¢ (np. ewidencji, raportowania) powoduje, Ze jej wykonawcy
moga poswieci¢ wigcej czasu na zadania kreujace warto$¢ dodana, czesto o charakterze
strategicznym, ktore maja szczegolne znaczenie dla biznesu i otoczenia, a takze na ko-
munikacje z klientami i partnerami biznesowymi (Luo, Meng, Cai, 2018; Remleiniin.,
2022). W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ nawet glosy, ze obecny wymiar profesji
rachunkowosci nie bedzie istnial w przyszlosci. Bedzie mial on odmienny charakter,
czego efektem moze by¢ pojawienie si¢ nowych typéw specjalistow (Baldvinsdottir
iin., 2009; Slyozko, Kurilo, Mazina, 2019; Stancheva-Todorova, 2020). Wedlug Slyozko,
Kurilo i Maziny (2019) oraz Geog i Fernandeza (2022) zwiekszy si¢ zapotrzebowanie,
m.in. na: analitykéw ksiegowych, analitykéw finansowych, menedzeréw i dyrektoréow
finansowych, notariuszy ksiegowych i kreatywnych ksiegowych, obok zaktualizowa-
nego profilu gléwnych ksiegowych, audytoréw oraz programistéw specjalizujacych sie
w rachunkowosci, specjalistow ds. sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego oraz
specjalistow ds. big data. Zdaniem badaczy wielu wykonawcéw profesji rachunkowo-
$ci zacznie doksztalcac sie w obszarze programowania i zaawansowanych technologii
(Slyozko, Kurilo, Mazina, 2019).

Obok nowoczesnych rozwigzan technologicznych w profesji rachunkowosci duze
znaczenie majg obecnie kwestie spoteczne, srodowiskowe i etyka (Chluska, Sikora,
2018; Prinsloo, 2020; Carnegie, Parker, Tsahuridu, 2021; Szadziewska i in., 2021). Wy-
nika to z oczekiwan inwestoréw i innych interesariuszy w zakresie zintensyfikowanych
dziatan w kierunku ujawniania informacji dotyczacych srodowiska, spraw spofecznych
izarzadzania, co znajduje odzwierciedlenie w raportowaniu niefinansowym (Kawacki,
2018) i zarazem tworzy potrzebe poszukiwania sposobdw i metod ich poréwnywania,
analizy i przekladania na decyzje gospodarcze. Wykonawcy profesji rachunkowosci
powinni zatem by¢ coraz bardziej §wiadomi, ze ,,rezultaty finansowe zaleza od zwro-
tow z natury” (Geog, Fernandez, 2022), a to z kolei bedzie wymaga¢ nowych podejs¢
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i modeli pomiaru kwestii srodowiskowych. Piszac o spolecznej perspektywie rachun-
kowosci, warto odnie$¢ si¢ do dyskursu Walkera (2016)°. Autor zaznaczyl, ze wspolza-
lezno$¢ miedzy rachunkowoscia a zagadnieniami spolecznymi bedzie miala odmienng
nature, niz bylo to wczesniej. Uwzgledniajac wizje spoleczenstwa ,katastroficznego”
uwarunkowanego biologicznymi, Srodowiskowymi i nuklearnymi zagrozeniami, profe-
sja rachunkowosci poprzez zastosowanie okreslonych formalnych i nieformalnych me-
chanizméw kontroli moze mie¢ szczegélne znaczenie w globalnym zarzadzaniu rzad-
kimi zasobami (np. zywnosci, wody i paliwa) (Elliott, Turner, 2012; Walker, 2016).
Transformacje otoczenia spoleczno-gospodarczego nie pozostaly bez wplywu na re-
definicje rachunkowosci, ktora obecnie zaczyna by¢ postrzegana jako ,,praktyka tech-
niczna, spoleczna i etyczna zwigzana ze zréwnowazonym wykorzystaniem zasobow
i odpowiednig odpowiedzialnoscig wobec interesariuszy, aby umozliwi¢ rozwoj orga-
nizacji, ludzi i przyrody” (Carnegie, Parker, Tsahuridu, 2021, s. 69). Wedlug badaczy
profesja rachunkowo$ci powinna by¢ ukierunkowana na rozwigzywanie zlozonych
i trudnych probleméw wystepujacych w ekonomii, spoteczenstwie i srodowisku. Ra-
chunkowos¢ ma kreowa¢ warto$¢ dodang nie tylko dla samego biznesu i wlascicieli,
ale przede wszystkim otoczenia blizszego i dalszego (pracownikéw, klientéw, partne-
réw biznesowych i spoleczno$¢). Mozna jednak podda¢ polemice, czy aspekty spo-
teczne sg czyms$ nowym w rachunkowosci? Czubakowska (2014) pisze, ze rachunko-
wos¢ od ponad 6 000 lat byla $cisle zwigzana ze spoleczenstwem i jego potrzebami
ekonomiczno-informacyjnymi. Z kolei Burchell, Clubb i Hopwood (1980) powigzali
rachunkowos¢ ze wspieraniem spotecznych celéw i potrzeb, a podstawg tej integra-
cji byla teza o spolecznym pochodzeniu i znaczeniu ,,rzemiosta ksiggowego”. Badacze
podkreslili, ze rachunkowo$¢ odzwierciedlala, jak i umozliwiata budowe spoleczen-
stwa w konstrukgcje, ktdre obecnie znamy, zaréwno z formami instytucjonalnymi, jak
i spotecznymi sposobami dzialania. Profesja rachunkowosci nie byta zatem odizolo-
wana od aspektéw spolecznych i Srodowiskowych, a jednie byly one stabej lub nie byty
w ogole eksponowane w nauce i praktyce gospodarczej. Jest to o tyle zrozumiale, ze ra-
chunkowos¢ jest nauka spoleczna, ale i dziatalnoscig praktyczng, w zwigzku z tym od-
zwierciedla intensywnos¢ priorytetéw spolecznych i gospodarczych, jakie dokonuja sie
w jej otoczeniu. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe jak dotad nie przykuwaly tak silnej
uwagi badaczy, spoleczenstwa i biznesu, jak w ostatnich dwoch dziesiecioleciach.
Wszelkie zmiany wystepujace w rachunkowosci wynikajg z m.in. z rodzacych sig¢
potrzeb informacyjnych jej interesariuszy oraz pojawiania si¢ wyspecjalizowanych i in-
nowacyjnych mechanizméw przetwarzania informacji, nacisku na ujawnianie okreslo-
nych informacji (ujawnianie tego, co bylo wczeséniej ukryte), kompilacji informacji dla
administracji spoteczno-gospodarczej oraz rosnacych interakcji miedzy podmiotami

5 Walker (2016) okreélil spoteczenistwo XXI wieku m.in. jako spoteczenstwo ryzyka, konsumenckie,
informacyjne, sieciowe, globalne, audytorskie oraz katastroficzne.
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(organami regulacyjnymi, organizacjami zawodowymi, agencjami panstwowymi, for-
malnymi przedstawicielami intereséw spotecznych), charakteryzujacymi sie szerszym
znaczeniem spolecznym. Oznacza to, ze wspolczesne trendy gospodarcze przypisy-
wane do profesji rachunkowosci nie sg novum, lecz po prostu zyskaly na znaczeniu.
Zagadnienia znane i istotne od wiekéw (dobro spoleczne, ochrona srodowiska, etyka,
efektywnos¢ biznesu) wdraza si¢ pod nowym hastami lub koncepcjami, a to w powia-
zaniu z dynamicznym rozwojem zaawansowanej technologii, w szczegolnosci sztucz-
nej inteligencji, kreuje nowy wymiar praktyki rachunkowosci i jej wykonawcow (nowe
stanowiska, role oraz kompetencje i czynnosci).

Reasumujac, rola profesji rachunkowosci w zmieniajacym si¢ otoczeniu spotecz-
no-gospodarczym jest zwigzana z realizacja w wiekszym stopniu czynnoéci doradczych
i organizatorskich oraz zadan o wymiarze strategicznym i analitycznym, aby kreowac
warto$¢ dodang dla biznesu i spoleczenstwa. Dodatkowo szczegolnego znaczenia na-
biera komunikacja, a wigc efektywna wymiana duzej ilosci danych i informacji z oto-
czeniem oraz etyka w kontaktach miedzyludzkich i przy podejmowaniu decyzji (Geog,
Fernandez, 2022). Oznacza to, ze zaawansowane rozwigzania technologiczne (auto-
matyzacja, robotyzacja, sztuczna inteligencja) nie wyeliminuja wykonawcoéw profesji
rachunkowosci z rynku pracy, lecz beda poprawiac¢ efektywnos¢ ich dziatan. Z pew-
noscig beda oni potrzebni do organizacji systemu rachunkowosci i biznesu, zareko-
mendowania okreslonych rozwigzan ksiegowo-podatkowych i biznesowych, dyskusj,
podejmowania czy wspdtpodejmowania decyzji (akceptacji badz odrzucenia pewnych
proceséw) oraz monitoringu i kontroli. Warto przy tym wskazac, ze sg obszary, jak
na przyklad komunikacja z otoczeniem (klientami, partnerami biznesowymi, mene-
dzerami, instytucjami), ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez roboty lub
sztuczng inteligencje, cho¢ i w tym zakresie zachodza dynamiczne zmiany.

Przedstawiona zmieniajaca si¢ rola wykonawcéw profesji rachunkowosci jest do-
strzegalna na poziomie globalnym, gtéwnie w uwarunkowaniach krajéw zachodnich,
gospodarkach silnie rozwinietych oraz w korporacjach. Natomiast mikroperspektywa
moze prezentowac si¢ w tym zakresie zupelnie odmiennie. Niemniej jednak mozna zi-
lustrowa¢ pewne tendencje co do roli wykonawcéw profesji rachunkowosci, uwzgled-
niajac rézne uwarunkowania pracy (zob. rysunek 1.1).

Tradycyjny i postepowy wymiar profesji rachunkowosci wspolistnieja we wspot-
czesnym srodowisku pracy, przy czym ten drugi wystepuje na wyzszych stanowiskach.
Na przyktad gtéwny ksiegowy lub dyrektor finansowy, bedac odpowiedzialny za or-
ganizacje rachunkowosci, komunikacje, nadzor oraz analizy i doradztwo, powinien
postrzegac biznes i rachunkowos¢ holistycznie. W wielu przypadkach korzystaja oni
z zaawansowanego oprogramowania, na przyktad Power BI, ktére wspiera ich czyn-
nosci i ulatwia podejmowanie decyzji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,tradycyjng” per-
spektywe profesji rachunkowosci reprezentuja gtéwnie osoby na poczatkowym etapie
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rozwoju zawodowego w rachunkowosci, odpowiedzialne za waskie, gléwnie technicz-
ne aspekty rachunkowosci, odnoszace si¢, m.in. do ewidencji operacji gospodarczych,
sporzadzania deklaracji podatkowych i uproszczonych sprawozdan finansowych. Poza
ich zakresem czynnosci i obowigzkéw sg analiza danych i informacji czy doradztwo
i przedkladanie rekomendacji. Mozna zatem postawic teze, Ze zaawansowana techno-
logia w przyszlo$ci spowoduje powstanie nowych zawodéw na poziomie operacyjnym,
a jednoczesnie zredukuje liczbe dotychczasowego ,technicznego” personelu rachun-
kowosci na rzecz ekspertow i doradcéw rachunkowosci, postrzegajacych rachunko-
wos¢ oraz przetwarzane przez nig dane i generowane informacje w kontekscie biznesu
i spoteczenstwa.

Tradycyjny wymiar profesji rachunkowosci Postepowy wymiar profesji rachunkowosci
Operacyjna perspektywa Taktyczna i strategiczna perspektywa
Role: Role:
tamacz liczb, liczykrupa, konsultant wewnetrzny, partner biznesowy, agent zmian,
trzymajacy wyniki, straznik finanséw partner biznesowy tworzacy wartos¢ dodang
Wykonawcy: Wykonawcy:
Personel rachunkowosci w biurach rachunkowych Gtéwny ksiegowy w przedsiebiorstwach
Personel rachunkowosci w MSP Kierownicy biur rachunkowych
Personel rachunkowosci (nizszy szczebel, Kierownicy/menedzerowie dziatéw
asystenci, mtodzi specjalisci) w duzych finansowo-ksiegowych/controllingowych
firmach krajowych i miedzynarodowych Spedjalisci do spraw rachunkowosci
Personel rachunkowosci (nizszy szczebel, (wyzszy szczebel, starsi specjalisci)
asystenci, mfodzi ksiegowi) w firmach typu Dyrektorzy finansowi w przedsiebiorstwach

BPO/SSCi firmach Wielkiej Czworki
Personel rachunkowosci w sektorze publicznym

Rysunek 1.1. Profesja rachunkowosci — jej wymiary

Zrédto: opracowanie wiasne.

Postep spoleczno-gospodarczy w odniesieniu do praktyki rachunkowosci powinien
sktoni¢ jednak do refleksji. Skoro na dalszy plan schodza kwestie techniczne, a wigc
jak prowadzi¢ rachunkowos¢, to kluczowe staje si¢ zdaniem Carnegiego, Parkera i Tsa-
huridu (2021) uzyskanie odpowiedzi na pytania: ,Czym zajmuje si¢ rachunkowo$§¢?”
oraz ,Czym (a czym nie) powinna zajmowac si¢ rachunkowosc¢?”.
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1.2. Portret specjalistéw profesji rachunkowosci

Nowe wyzwania w rachunkowo$ci moga przetozy¢ si¢ na wzmocnienie roli i rangi pro-
fesji rachunkowosci, a w szczegoélnosci zawodu ksiegowego w otoczeniu biznesowym
i spotecznym. Dotychczasowe statystyki w tym zakresie nie s3 bowiem optymistycz-
ne. Na przyklad wedlug instytucji badawczej SW Research w 2023 roku ksiegowi zna-
lezli si¢ na 19 miejscu sposrod 40 analizowanych grup zawodowych w Rankingu pre-
stizu zawodow i specjalnosci 2023, notujac 5% spadek w stosunku do 2022 roku (SW
Research, 2023). W Stanach Zjednoczonych sytuacja w tym zakresie wygladata lepie;.
Na przyktad w badaniu Buffet (2014) przeprowadzonym w 2022 roku zawdd ksiego-
wego (specjalisty rachunkowosci) znalazt si¢ na 14 miejscu na 20 wyszczegdlnionych
zawodéw (Buffet, 2014).

Prestiz zawodow stricte ksiegowych na gruncie krajowym przeanalizowalo Stowa-
rzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP) w badaniu zatytulowanym Ksiggowi oczami
przedsigbiorcéw. Wyniki ujawnily, ze ksiegowy ,,raczej ma” (najwiecej wskazan) lub
»zdecydowanie ma” (nieco mniej wskaza¢) uznanie wérdd przedsiebiorcéw, a ci po-
strzegajg ksiegowych jako cenionych i zaufanych specjalistow i straznikéw finanséw
(za: Sottysik, 2018).

Wyniki wybranych studiéw empirycznych dowodza, ze wlasciciele przedsigbiorstw
doceniaja w wigkszym stopniu zawdd ksiegowego i darzg go wysokim zaufaniem ani-
zeli spoleczenstwo. Moze to wynikac¢ z funkcjonujacych stereotypdw (w szczegolnosci
w Polsce), gdzie zawdd ksiggowego postrzega sie jako ,,nieatrakcyjny wizerunkowo”,
przez pryzmat liczykrup w zargkawkach i okularach, tongcych w morzu dokumentéw,
w nieatrakcyjnym pomieszczeniu, z przestarzalg infrastruktura (liczydtem lub kalku-
latorem), bez ekspresji, zaniedbanych i niemodnych, rutynowych, Zyjacych w swoim
$wiecie, wiecznie zapracowanych ,klepaczy” faktur (Kabalski, Szwajcar, 2015; Kabal-
ski i in., 2016; Wojtowicz, Artienwicz, 2016; Grzesiak, 2017). Bardziej optymistyczne
pod tym wzgledem sg wyniki badania przeprowadzonego przez Nowak (2017). Ksiego-
wi zostali poréwnani przez respondentéw do sowy (metafora zoologiczna) — symbolu
madrosci, cierpliwosci, rozwagi, spokoju i skrupulatnosci. Cechy te znajduja potwier-
dzenie w wynikach wyzej wskazanego badania SKwP (za: Sottysik, 2018). W efekcie
przedstawicieli zawodu ksiegowego cechuje réwniez przychylny wizerunek spoteczny.
Sa oni utozsamiani z wysokimi kwalifikacjami, doradztwem, osobami lubigcymi sie-
dzie¢ po nocach i dopina¢ na ostatni guzik wszystkie zapisy w ksiegach i sprawozda-
niach finansowych (Nowak, 2017). Rozbieznosci co do opinii na temat profesji rachun-
kowosci zaobserwowal takze Bougen (1994), wskazujac, ze z jednej strony utozsamia si¢
omawianych specjalistow z wiarygodnoscia, rzetelnoscig i konserwatyzmem, a z dru-
giej strony z brakiem kreatywnosci i nudg. Smith i Briggs (1999) podkreslaja, ze tak
czesto eksponowany konserwatyzm u ksiggowych jest pozytywna cechg, utozsamiang
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z zaufaniem i szacunkiem do zawodu. Badacze zaznaczaja jednak, ze trzeba znalez¢é
balans w konserwatyzmie, poniewaz ,,bez aktywnego dzialania nie bedzie bohateréw,
a ksiegowos¢ ryzykuje, ze zostanie uznana za zawod drugiej kategorii” (Smith, Briggs,
1999, s. 30). Rozwoj nowych technologii i aktywizacja profesji rachunkowosci moze
by¢ w tym przypadku skutecznym rozwigzaniem i ociepleniem surowego obrazu spe-
cjalisty rachunkowosci.

Sprzeczne poglady na temat postrzegania zawodu nie sg zaskakujace. Baldvinsdot-
tir i in. (2009) przedstawili wyniki réznych badan empirycznych na temat postrze-
gania profesji rachunkowosci przez spoteczenstwo w srodkach masowego przekazu.
Na przyktad ksiegowy na obrazkach reklamowych w pismiennictwie czy w filmie Ko-
lacja dla palantéw byl prezentowany jako posta¢ nudna i bez wyrazu. W komedii ro-
mantycznej Wplyw ksigzyca przewazal obraz uczciwego i zdyscyplinowanego specja-
listy, ale juz w produkcji W kregu przyjaciét byla to osoba nieprofesjonalna, gotowa
do zachowan przestepczych. W rezultacie wykonawcy profesji rachunkowosci sg cha-
rakteryzowani w §rodkach masowego przekazu przez takie cechy, jak krotkowzrocz-
nos$¢, niekompetentnos¢ prowadzacg do bankructwa firmy (oderwane od zarzadczych
aspektow biznesu), a jednoczesnie opisuje si¢ ich jako osoby odwazne i aktywne (Bald-
vinsdottir i in., 2009).

Baldvinsdottir i in. (2009) zweryfikowali wizerunek oséb nalezacych do profesji
rachunkowosci prezentowany w reklamach oprogramowan finansowo-ksiegowych.
Oceny dokonali sami przedstawiciele zawodu. Badacze stwierdzili, ze w latach sie-
demdziesigtych i osiemdziesiatych XX wieku specjalista rachunkowosci byl przed-
stawiany jako osoba odpowiedzialna i racjonalna. W latach dziewiecdziesigtych
XX wieku wizerunek ten byl bardziej wyrazisty. Specjalista rachunkowosci jawit
si¢ jako odwazny i zadny wrazen odkryweca. Jednak najnowsza studiowana reklama
o tytule Zysk bez bélu demonstruje specjalist¢ rachunkowosci jako osobe¢ bardziej
hedonistyczng, od ktérej nie wymaga sie wysitku, a ktdéra skupia si¢ w wiekszym
stopniu na przyjemnosciach. Wedlug badaczy zaobserwowane opinie s3 odbiciem
zmian w praktyce spolecznej podkreslajacej nowoczesnos¢, dalej wysoka nowo-
czesno$¢ az do hipernowoczesnosci. W ramach trzeciej perspektywy idea uwodze-
nia i czystej przyjemnosci staje si¢ waznym narzedziem dyscyplinujacym w profesji
rachunkowos$ci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wizerunek specjalisty rachunkowosci
przechodzi z jednego ekstremum w drugie, tj. od surowej i powaznej postaci do zbyt
tagodnej i niejako beztroskiej jednostki. Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu uwarunko-
waniach jest to zawod zaufania publicznego, dlatego tez hipernowoczesny wymiar
wydaje sie nietrafiony. Na pewno ocieplenie, unowoczesnienie wizerunku profesji
rachunkowosci jest pozagdanym kierunkiem transformacji, jednak nalezy zacho-
wacé powage jej wykonawcow, ktorzy s odpowiedzialni za finanse przedsigbiorstw,
a wiec gospodarke.

3172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo



22 - Zawdd ksiegowego — istota, struktura i zakres funkcjonalny

Piszgc o postrzeganiu profesji rachunkowosci przez samych jej przedstawicieli warto
przywola¢ wyniki wczedniej wymienionego badania przeprowadzonego przez SKwP
w zakresie zawodu stricte ksieggowego w Polsce. Okazuje sig, ze cze$¢ praktykow widzi
wlasny zawodd jako generator dodatkowych kosztow i hamulec dla biznesu (za: Sotty-
sik, 2018). Zdaniem Honki (2018b) negatywne oceny zawodu ksiegowego moga by¢
skutkiem braku regulacji zawodu. Badacz wskazuje, ze na przyklad ksiegowi w Ru-
munii, gdzie zawod jest uregulowany®, maja wysoka samoocene i autorytet w bizne-
sie i spoleczenstwie’. Nalezy takze doda¢, ze znaczaca liczba ksiegowych w Polsce do-
strzega u siebie wypalenie zawodowe. Zdaniem Szwajcar, Kabalskiego i Baszczynskiej
(2020) sprzyja temu $rodowisko pracy, w tym przecigzenie pracg, presja czasu i odpo-
wiedzialno$ci oraz niedostateczne nagrody. W zwigzku z tym pojawia si¢ watpliwos¢,
jak wypalony ksiegowy, dodatkowo z negatywnym osadem i ztymi emocjami wobec
wlasnego zawodu ma wykonywac¢ efektywnie obowigzki oraz kreowac¢ swéj pozytyw-
ny wizerunek w spoteczenstwie?

Przytoczone wyzej wyniki badan dotyczacych obrazu ksiegowego pozwalajg po-
stawic teze, ze obnizaniu prestizu zawodu ksiegowego w Polsce moze sprzyjac usta-
nowiona w 2014 roku deregulacja (Czubakowska, 2014). Spowodowata ona, ze zawdd
ksiegowego i czynnosci ksiegowe moga wykonywac osoby, ktore nie predysponuja
do miana ksiegowego czy specjalisty rachunkowosci ze wzgledu na brak odpowied-
nich kwalifikacji, zanizajac w ten sposob reputacje zawodu wsréd wlascicieli przedsig-
biorstw, w spoleczenstwie oraz wywotujac niezadowolenie samego srodowiska ksiego-
wych, deprecjonujac wieloletnig wiedze, kwalifikacje i doswiadczenie. Taka sytuacja
nie wystepuje w pokrewnych zawodach, na przyktad bieglego rewidenta i doradcy
podatkowego, bedacymi zawodami zaufania publicznego, regulowanymi ustawowo,
podlegajacymi ochronie prawnej oraz majacymi wysokie uznanie spoleczne. Nalezy
zaznaczy¢, ze na przyklad gtéwny ksiegowy jest wysoko wykwalifikowanym specja-
lista majacym nie mniejszy zakres kompetencji i umiejetnosci oraz odpowiedzialno-
$ci jak biegly rewident i juz w latach powojennych byl regulowany na réwni z zawo-
dem bieglego rewidenta (patrz szerzej rozdziat 3.1). Ksiggowych mozna okresli¢ wrecz

6 Szerzej kwesti¢ dostepu do zawodu ksiegowego i jego regulacji w réznych uwarunkowaniach kra-
jowych zaprezentowal Michalak (2023), jak réwniez jest ona przedmiotem zainteresowania rozdziatu
trzeciego niniejszej monografii.

7 Dnia 10 sierpnia 2014 roku w Polsce weszla w Zycie ustawa o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodow regulowanych (Dz.U. z 2014 r., poz. 768), ktora zderegulowata zawdd ksiegowego.
Deregulacja spowodowala, ze do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych jest uprawniony prak-
tycznie kazdy, tj. osoby majace pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niebedace skazane za okreslone
przestepstwa. Wéwczas pojawily sie liczne dyskusje podkreslajace, ze deregulacja wplynie na obnize-
nie jakosci ustug ksiegowych, ktére sa swiadczone na rzecz podmiotéw dziatajacych w obrocie gospo-
darczym i na rynkach finansowych, co moze by¢ wrecz niebezpieczne (Czubakowska, 2014). Byly takze
przeciwstawne opinie w tym zakresie (wigcej w: Szczypa, 2016).
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»lekarzami biznesu”, ktérzy prowadzg, monitoruja, koryguja, usprawniaja funkcjono-
wanie podmiotu gospodarczego i s3 jego kluczowym filarem oraz wsparciem wlasci-
cieli. W zwigzku z tym zawdd ksiggowego powinien miec¢ range zawodu elitarnego,
jak jest to chociazby w przypadku lekarzy. Ksiegowi muszg doksztalcac si¢ przez cate
zycie, co wynika z ciagglych zmian przepiséw i regulaciji, a takze rozwoju technologii.
Ponadto sg oni réwniez obcigzeni odpowiedzialnoscia w sferze prawa pracy, karnej
i cywilnej w przypadku powstania nieprawidlowosci. Zawod ksiegowego wigze sie za-
tem z rzetelng realizacja powierzonych czynnosci, a takze warunkuje on istnienie jed-
nostek gospodarczych oraz innych profesji, cho¢by biegtych rewidentow. W zwigzku
z tym opisywany zawdd nie powinien by¢ wykonywany przez przypadkowe osoby.

Potwierdzeniem przytoczonych wyzej spostrzezen na temat istoty profesji rachun-
kowosci, a przede wszystkim roli wykonawcéw segmentu ksiegowego sa nastepujace
wypowiedzi praktykow (Zmienia sig rola i postrzeganie zawodu ksiegowego, 2016): ,,Je-
ste$my doradcami biznesu i naprawde pomagamy biznesowi przej$¢ przez réznorakie
zagrozenia i rafy, ktérych na co dzien jest petno [...] To jest zawdd przysztodci, kto-
ry wymaga nie tylko doskonatej wiedzy oraz umiejetnosci komunikowania si¢ z me-
nedzerami i innymi zespotami w firmie, ale tez wymaga doskonalych umiejetnosci
poruszania si¢ wéréd nowoczesnych technologii [...] Ksiegowy w przyszlosci bedzie
pracowal w coraz bardziej zintegrowanych systemach operacyjnych z zakresu pra-
wa podatkowego oraz prawa bilansowego i dopasowywal oba te obszary do potrzeb
przedsigbiorcow i operacji biznesowych, ktére dzieja sie w firmie. [...] Ksiegowi staja
sie bardzo waznymi partnerami biznesu i razem z przedsigbiorcami »wchodzg w nowe
tematy, sfery, zakresy dziatalno$ci«”.

Transformacja praktyki rachunkowos$ci moze stanowi¢ punkt zwroty do zmiany
wizerunku zawodu ksiegowego, w tym odwrocenia narostych negatywnych stereo-
typow na temat ksiegowych, w szczegolnosci w Polsce. Moze by¢ to takze poczatek
ponownego zdefiniowania sylwetki ksiggowego-profesjonalisty, przez pryzmat jego
kompetencji i czynnosci. Caron (2003) podkreslita, ze praktycy nie chcg by¢ wiecej
utozsamiani z rachunkowoscig techniczng, ale sa gotowi wspotpracowac écislej z kie-
rownictwem i innymi partnerami organizacjii jej otoczenia, oferujac analizg, rozwia-
zywanie probleméw i doradztwo/szkolenie w zakresie logiki rachunkowosci. Pojawia
sie w ten sposéb obraz kompetentnego i godnego zaufania specjalisty, jednoczesnie
otwartego na otoczenie i konstruktywna komunikacje z nim.
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1.3. Wykaz i opis zawodow zwigzanych
rachunkowoscia i segmentem ksiegowym

Wykaz zawodow zwigzanych z rachunkowoscia w Polsce warto rozpocza¢ od roz-
patrzenia anglojezycznych termindéw odnoszacych si¢ do profesji rachunkowosci
- accountant i bookkeeper. Najczesciej obydwa tlumaczone s na jezyk polski jako
ksiegowy.

W rzeczywistosci jednak termin accountant jest pojeciem szerszym i odnosi sie
do specjalisty rachunkowosci, ktéry odpowiada za caty system rachunkowosci w jed-
nostce oraz za aspekty zwigzane z finansami firmy i jej ogolna sytuacja finansows.
Zakres jego obowigzkow jest szeroki — od ksztaltowania polityki rachunkowosci,
przez przygotowywanie deklaracji podatkowych (tax accountant), audyt sprawozdan
finansowych (np. charted certified accountant), po rekomendowanie strategii inwe-
stycyjnych (management accountant). Moga oni takze opracowywac i proponowac
rozne sposoby poprawy efektywnosci finansowej organizacji. W krajach anglosaskich
accountants, ktérzy wykazali sie odpowiednimi kwalifikacjami, popartymi licencja-
mi lub certyfikatami zawodowych stowarzyszen i maja odpowiednie do§wiadczenie
zawodowe, s3 predysponowani do uzywania takich tytuléw, jak: chartered accoun-
tant, chartered certified accountant, certified public accountant (CPA) lub registered
public accountant. Okresla si¢ ich professional accountants, co wiaze si¢ z prestizem,
ale i obowigzkami (ustawiczne ksztalcenie) oraz odpowiedzialnoscia. Takim profe-
sjonalistom odpowiednie przepisy przyznajg mozliwos¢ poswiadczania sprawozdan
finansowych organizacji (Accountant, b.r.; What Is the Difference Between Accoun-
ting and Accountancy?, 2023)8. Na anglosaskim rynku pracy wystepuje wiele typow
accountant, m.in. certified public accountant (CPA), management accountant, char-
tered accountant (CA), auditor, government accountant, project accountant, financial
adviser, investment accountant,forensic accountant, cost accountant, tax accountant,
financial accountant, financial controller, staff accountants, public accountant i fidu-
ciary accountants (Beaver, 2022; 12 Types of Accountants and Different Areas of Acco-
untancy, 2023)°.

Bookkeeper to z kolei okreslenie odnoszace si¢ do 0s6b wykonujacych technicz-
ne aspekty rachunkowosci, zwigzane gtéwnie z prowadzeniem ksiagg rachunkowych,
rozliczen podatkowych i kadrowych oraz sporzadzaniem sprawozdan finansowych
na podstawie ustalonych w jednostce regul (polityki rachunkowosci). Tym samym
przyjete w Polsce okreslenie ksieggowy oraz zawdd ksiegowego ma charakter zawezajacy

8 W Stanach Zjednoczonych sa stany, gdzie osobom niebedacym CPA zabrania uzywania si¢ okresle-
nia accountant (Accountant, b.r.).

9 Pozostawiono nazewnictwo anglojezyczne, aby nie popelnia¢ bfedu ttumaczeniowego. Niektére okre-
$lenia nie majg bezpo$redniego odpowiednika albo majg ich wiecej w jezyku polskim.
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i w powszechnym odczuciu ogranicza prawidlowa percepcje profesji rachunkowosci.
Taki stan rzeczy wynika w duzym stopniu z faktu, iz w Polsce nie przyjeto si¢ okre-
$lenie ,,rachunkowiec” jako odpowiednik anglosaskiego accountant, a z kolei termin
specjalista rachunkowosci jest zbyt dlugi w praktycznym funkcjonowaniu.

Zdefiniowanie zawodu ksiegowego, a w szczegolnosci jego hierarchii, na kra-
jowym rynku pracy nie jest jednoznaczne. Zrédtem wiedzy w tym zakresie moze
by¢ Klasyfikacja zawoddw i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy z dnia 7 sierp-
nia 2014 roku (Dz.U. z 2022 r., poz. 853)10. Innym sposobem wyodrebnienia hie-
rarchii zawodu ksiegowego jest wyszukiwarka pracy i dostgpne w Internecie
uproszczone wykazy zawoddw w ksiegowosci i rachunkowosci lub w finansach
i rachunkowosci.

Powszechnie ksiegowy!! jest utozsamiany z pracownikiem dziatu ksiegowo-
$ci i biura rachunkowego prowadzacym sprawy finansowe jednostki gospodar-
czej, a czesto takze jej wlasciciela/wlascicieli. Jest on odpowiedzialny za operacje
finansowe zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci, zajmuje si¢ ksie-
gowaniem dokumentéw, sprawdzaniem poprawnosci rachunkowej przygotowy-
wanych deklaracji podatkowych i sprawozdan, a takze sprawami ptac (Ksiggowy,
b.r.). Na krajowym rynku pracy obok terminu ksiggowy spopularyzowane jest
takze okreélenie gtowny ksiegowy!2. Gléwny ksiegowy planuje, koordynuje i nad-
zoruje prowadzenie rachunkowosci organizacji, doktadniej nadzoruje on calo$¢
zagadnien finansowych, organizuje, koordynuje i kontroluje prace komorek fi-
nansowo-ksiegowych, odpowiada za zgodno$¢ dokumentacji ksiegowej, procedur
ksiegowych, ksiag rachunkowych, sprawozdan finansowych i raportéw o sytuacji
finansowej z ustawa o rachunkowosci, przepisami podatkowymi, przygotowuje
elementy sprawozdawczos$ci finansowej i inne raporty (np. dla GUS, wlascicieli),
zarzadza zobowigzaniami i naleznosciami w jednostce, dokonuje oceny sytuacji
finansowej, wspotpracuje z kierownictwem, wykonujac czynnosci wspomagajace
zarzadzanie jednostka, oraz z organami podatkowymi, instytucjami finansowy-
mi i innymi interesariuszami (Gtéwny ksiggowy, b.r.). Przedstawiony opis gtow-
nego ksiegowego odpowiada w wigkszym stopniu charakterystyce anglosaskiego

10 W dalszej czgéci pracy dla wymienionej regulacji bedzie stosowany skrot Klasyfikacja zawodow i spe-
cjalnoéci. Prezentuje ona grupy zawodowe wedltug szczebli, a nastepnie konkretne zawody. W ramach
grup wystepuja kierownicy ds. finansowych, specjaliéci ds. ksiegowo$ci i rachunkowoéci, $redni perso-
nel ds. finansowych oraz pracownicy ds. rachunkowosci i ksiggowosci.

11 Ksiegowy wedlug Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci jest traktowany jako $redni personel ds. finan-
sowych (patrz szerzej tabela 1.1).

12 Gtéwny ksiegowy wedlug Klasyfikacji zawodow i specjalnoéci jest traktowany jako kierownictwo ds.
finansowych (patrz szerzej tabela 1.1).
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accountant niz ksiegowemu — odpowiednio bookkeeper!3. Warto zatem uporzad-
kowa¢ korelacje migdzy terminologia polskojezyczng i anglojezyczng w tym za-
kresie, co przedstawia rysunek 1.214,

Accounting professions Zawody segmentu rachunkowosci
Chief financial officer — CFO Dyrektor finansowy
Specjalista ds.
Audytor If ggment rachunkowosci
« Various accountants siegowy i Anansow
specialties
« Bookeepers
« financial controllers o
. Auditors « Specjalista ds.
« Staff accountants - Gléwny rachunkovyosa
ksiedow zarzadczej
« Biegty Kfig ov); « Kontroler
rewident cgowy finansowy
« Inny personel .
Ksiegowy « Analityk
finansowy

+ Inni spegjalisci

Rysunek 1.2. Zawody z obszaru rachunkowosci — ujecie anglosaskie i krajowe

Zrodto: wiasne opracowanie.

Rysunek 1.2 wskazuje, ze w podejsciu anglosaskim zawody zwigzane z rachunko-
woscig (accounting professions) sa w wiekszym stopniu zintegrowane, niz ma to miejsce
w krajowych uwarunkowaniach. W Polsce, w szczegdlnosci w praktyce gospodarczej,

13 Anglosaski bookkeeper pelni funkcje transakcyjna i administracyjna, zajmujac sie codziennymi za-
daniami rejestrowania transakcji finansowych, w tym zakupdéw, wplywow, sprzedazy i platnosci (Fu-
scaldo, 2023).

W Polsce do 2014 roku wystgpowat na rynku pracy certyfikowany ksiegowy. Otrzymal on certyfikat
ksiggowego wydawany przez Ministra Finanséw, po spelnieniu okreslonych wymogéw, ktéry uprawniat
do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych (Deregulacja ustugowego prowadzenia ksigg rachun-
kowych 2014, 2014) - wigcej na ten temat patrz rozdzial 2.3.

14 Narynku anglosaskim wystepuje rdwniez termin accountancy. W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze accountancy odnosi sie do teoretycznych aspektéw rachunkowosci w szerokim kontekscie, z uwzgled-
nieniem prognozowania, budzetowania, analizy kosztow czy zarzadzania finansowego, natomiast acco-
unting zajmuje si¢ kwestiami praktycznymi, przetozeniem wskazanych aspektow teoretycznych i regut
na realne procesy rachunkowosci oraz wykorzystaniem ich produktéw (informacji, raportéw, sprawo-
zdan). Ten pierwszy termin zatem odnosi si¢ do badan, zasad i teorii rachunkowo$ci, odpowiednio drugi
jest powszechnie uzywany w odniesieniu do wszystkich praktyk i procedur rachunkowos$ci w zastoso-
waniu, w tym bookkeeping (What Is the Difference Between Accounting and Accountancy?, b.r.).
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wystepuje wyrazistsze grupowanie zawoddw zwiazanych z rachunkowoscia, co jest
charakterystyczne dla modelu kontynentalnego. Z segmentu rachunkowosci jest
wyodrebniony segment ksiegowy sensu stricto, zwiazany z: ewidencja, sprawozdaw-
czo$cig, raportowaniem, podatkami i czesciowo placami. Warto jednak zaznaczy¢,
ze na wyzszych stanowiskach (na przyklad dla gléwnego ksiggowego) granice miedzy
wyszczegélnionymi grupami sg niwelowane. Jest to zwigzane ze stawianymi rozlegly-
mi wymaganiami, w tym dysponowaniem wysokimi kwalifikacjami i dtugoletnim
doswiadczeniem zawodowym. W efekcie po spelnieniu okre§lonych warunkéw osoby
wykonujace zawody z kazdego segmentu (audytor, segment ksiegowy, specjalista ds.
rachunkowosci i finanséw) moga pelni¢ funkcje dyrektora finansowego.

Wolszon (2018) stwierdza, ze zawod ksiegowego nie jest jednoznacznie rozumia-
ny w nauce, a w szczegolnosci w biznesiel®>. Wedlug badaczki obejmuje on czynnosci
ksiegowego lub wchodzgce w zakres rachunkowosci. Szersze ujecie zawodu ksiegowego
znalez¢ mozna w Kodeksie zawodowej etyki w rachunkowosci i u Patterson (za: Wo-
loszn, 2018). Zawdd ksiegowego reprezentuje ,,0soba fizyczna wykonujaca czynnosci
ksiegowe, czynno$ci wspomagajace zarzadzanie, rozliczenia podatkowe i inne rozli-
czenia publicznoprawne w jednostce oraz kazda inna osoba powigzana z rachunko-
woscig poprzez nauke, dydaktyke lub inne formy dziatalnosci zawodowej” (Kodeks
zawodowej etyki w rachunkowosci, 2011, s. 4), lub ,,osoba posiadajaca umiejetnosci,
zakres odpowiedzialnos$ci oraz wiedze specjalistyczng pozwalajace na prowadzenie
ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa; moze
by¢ ona réwniez zaangazowana w rachunkowos¢ zarzadcza, analize finansowa, proces
budzetowania, a takze decyzje dotyczace nakladéw inwestycyjnych i sposobéw finan-
sowania [...]” (za: Wolszon, 2018, s. 292).

W nauce i dydaktyce rachunkowos¢ jest najczesciej dzielona na podsystemy: ra-
chunkowos¢ finansowg, rachunkowos¢ zarzadcza i rachunkowos¢ podatkowa, wyrdz-
nione wedlug kryterium dominujacego uzytkownika. Inne typologie rachunkowosci
obejmujg ponadto: rachunkowos¢ budzetowy, rachunkowos¢ miedzynarodows, au-
dyt finansowy, rewizje finansows, analize finansowa, rachunek kosztéw, kadry i pta-
ce, finanse, rachunkowos¢ odpowiedzialnosci spolecznej, rachunkowos¢ bankowa
i rachunkowos¢ organizacji non profit (Gabrusiewicz, 2012; Sobanska, 2012). Z kolei
w praktyce gospodarczej funkcja rachunkowosci moze by¢ realizowana, m.in. w pry-
watnym i panstwowym przedsigbiorstwie, mikro-, malym, srednim, duzym przed-
siebiorstwie, krajowym i miedzynarodowym przedsigbiorstwie, przedsiebiorstwie
na rynku regulowanym, organizacji non profit, organizacjach z sektora finansowego

15 Potwierdzeniem takiego stanowiska jest pilotazowe badanie ankietowe autorki rozdziatu przepro-
wadzone na grupie 47 praktykéw rachunkowosci. Wigkszo$¢ z nich nie dostrzega réznicy miedzy ter-
minami ksiegowos¢ i rachunkowos$¢. Szerzej wyniki badania empirycznego zaprezentowano w punkcie
piatym rozdzialu pierwszego.
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(np. banki), biurach rachunkowosci, ale takze w firmach Wielkiej Czworki, centrach
ustug wspdlnych BPO/SSC oraz jednostkach sektora publicznego (np. gmina, szkota).
Wskazane typologie rachunkowosci wptywajg na réznorodnos¢ klasyfikacji w ramach
zawodu ksiegowego.

Réznorodnosé w nazewnictwie zawoddw zwigzanych z rachunkowoscig w Polsce
jest wynikiem istnienia i eksponowania niejednorodnych obszaréw rachunkowosci
generujacych odmienne rodzaje informacji dla okreslonych odbiorcéw i ich potrzeb,
réznych uwarunkowan (miejsc) wykonywania zawodu, a takze zakreséw obowigzkow
i odpowiedzialnosci wynikajacych ze $ciezki kariery w tym obszarze. Jest to takze zwig-
zane z istnieniem dwoch modeli, tj. kontynentalnego i anglosaskiego, ktore wptynety
na odmienne postrzeganie i ksztaltowanie praktyki rachunkowosci.

Uwzgledniajac niejednoznacznos¢ systematyki zawodow ksiegowych, warto odnies¢
sie do Klasyfikacji zawodow i specjalnosci.

Tabela 1.1 przedstawia wykaz zawodéw z obszaru rachunkowoscil®, wedtug wy-
mienionej regulacji oraz dodatkowo wymagane potencjalnie kompetencje twarde, tj.
w zakresie wiedzy rachunkowosci i pokrewnej (finanse, analiza finansowa, audyt, po-
datki, kadry i place).

Analizujac oficjalnie dostgpna Klasyfikacje zawodow i specjalnos$ci, mozna dostrzec
okres$lone mankamenty co do nazewnictwa grup, zawod i specjalnosci i klasyfikaciji.
Na przyktad dyrektor, kierownik dzialu finansowego badz biura rachunkowego od-
zwierciedlaja petnione funkcje czy odgrywane role, a nie zawody, poniewaz gléwny
ksiegowy czy biegly rewident moze je tak samo realizowac. Inna watpliwo$¢ dotyczy
grupy specjalistow, w tym specjalisty ds. rachunkowo$ci czy controllingu badz rachun-
kowosci zarzadczej w zestawieniu z biegtym rewidentem. Wydaje si¢ nieadekwatne,
jesli na przyklad bycie specjalista ds. rachunkowosci nie jest uwarunkowane zdoby-
ciem odpowiedniego certyfikatu czy licencji, a biegly rewident musi przejs¢ przez scisla
procedure egzaminacyjng. Dodatkowo znaczenie terminu ksiggowy rézni si¢ pomie-
dzy organizacjami w praktyce (mtodszy ksiegowy a starszy ksiegowy czy samodziel-
ny ksiegowy). W zwigzku z tym nadanie zawodowi ksiegowego rangi sredniego per-
sonelu w biznesie i administracji moze by¢ dla niektérych praktykéw rozczarowujace
i wplywaé na mniejszy prestiz tego zawodu w spoleczenstwie. Ponadto nie jest jasna
granica miedzy ksieggowym a specjalista ds. rachunkowosci w praktyce gospodarcze;jl”.
Warto zatem byloby wyznaczy¢ wyrazniej ramy (kompetencje, czynnosci), kiedy

16 Wykaz i analiza zawodéw powiazanych z rachunkowo$cia przedstawiono w rozdziale trzecim.

17 Warto réwniez doprecyzowac kwesti¢ specjalisty ds. rachunkowosci zarzadczej, specjalisty ds. con-
trollingu i kontrolera finansowego, uwzgledniajac w tym zakresie oficjalne stanowisko co do korelacji
rachunkowosci zarzadczej i controllingu (Szychta, 2008) oraz postepujaca integracje rachunkowosci
finansowej i rachunkowosci zarzadcze;.
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stanowisko w rachunkowosci jest zaliczane do poczatkujacego personelu, a kiedy moz-

na pisac o specjalistach, a kiedy o profesjonalistach, ekspertach.

Tabela 1.1. Wykaz zawoddw segmentu rachunkowosci

dokumentadji ksiegowej, procedur ksiegowych, ksiag
rachunkowych, sprawozdar finansowych i raportéw

0 sytuacji finansowej z ustawq o rachunkowosd,
przepisami podatkowymi; sporzadza bilans, rachunek
zyskow i strat oraz inne sprawozdania zewnetrzne

i wewnetrzne; dokonuje oceny sytuacji finansowej;
wsp6tpracuje z kierownictwem, wykonujac czynnosci
wspomagajace zarzadzanie jednostkq oraz z organami
podatkowymi, instytucjami finansowymi i innymi
interesariuszami.

Nazwy zawodow
i specjalnosci Synteza Kompetencje twarde — wiedza
i kod
Grupa 1. Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy
Dyrektorzy generalni i zarzadzajacy

Dyrektor Odpowiada za strategie i sytuacje finansowa organizacji; | Rachunkowos¢ finansowa,

finansowy nadzoruje i koordynuje przygotowania budzetu rachunkowos¢ zarzadcza,

12006 finansowego; kontroluje rzeczywiste wyniki ekonomiczne | rachunkowos¢ podatkowa/podatki,
firmy w odniesieniu do wyznaczonych celéw; nadzoruje | audyt (audyt finansowy, rewizja
dokumentacje ksiegowg i kontroluje jej poprawnos¢ finansowa), analiza finansowa,
zqodnie z przepisami i procedurami; ocenia ryzyko finanse, kadry i ptace
finansowe podejmowanych przez organizacje dziatan
i inwestycji.

Kierownicy ds. obstugi biznesu i zarzadzania
Kierownicy ds. finansowych
Gtéwny ksiegowy | Planuje, koordynuje i nadzoruje prowadzenie Rachunkowos¢ finansowa,
121101 rachunkowosci organizacji; odpowiada za zgodno$¢ rachunkowos¢ zarzadcza,

rachunkowos¢ podatkowa/podatki,
audyt (audyt finansowy, rewizja
finansowa) — czeSciowo, analiza
finansowa, finanse, kadry i ptace

Kierownik biura
rachunkowego
121102

Zarzadza i koordynuje prace biura rachunkowego;
kreuje, wdraza i kontroluje realizacje planéw krétko-,
$rednio- i dfugoterminowych; tworzy strategie biura
rachunkowego; odpowiada za kontakty i pozyskiwanie
klientow.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos¢ zarzadcza,
rachunkowos¢ podatkowa/podatki,
audyt (audyt finansowy, rewizja
finansowa) — czeSciowo, analiza
finansowa, finanse, kadry i ptace

Kierownik dziatu
finansowego
121103

Odpowiada za prowadzenie polityki finansowej firmy

i nadzor nad catoksztattem dziatan finansowych
przedsiebiorstwa; odpowiada za nadzorowanie wyptat
dla pracownikéw, zaktadanie i likwidowanie rachunkéw
bankowych, windykacje dfugéw od wierzycieli, spfate
naleznosci wobec pozyczkodawc6w oraz zaktadanie lokat.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos¢ zarzadcza,
rachunkowos¢ podatkowa/podatki,
audyt (audyt finansowy, rewizja
finansowa) — czeSciowo, analiza
finansowa, finanse, kadry i ptace
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Nazwy zawodow
i specjalnosci Synteza Kompetencje twarde — wiedza
i kod
Grupa 2. Spedjalisci
Specjalisci ds. ekonomicznych i zarzadzania: specjalisci ds. finansowych
Specjalisci ds. ksiegowosci i rachunkowosci
Biegty rewident | Zajmuje sie kontrolg i oceng poprawnosci formalnej Rachunkowos¢ finansowa,

241101

i merytorycznej systemu ewidengji i dokumentacji,
dotyczacej finansowych aspektéw funkcjonowania
przedsiebiorstwa, instytucji panstwowej, samorzadowej
i spofecznej.

rachunkowos¢ zarzadcza,
rachunkowos¢ podatkowa/podatki,
audyt (audyt finansowy, rewizja
finansowa), analiza finansowa,
finanse, kadry i ptace

Specjalista ds.
controllingu
241102

Uczestniczy w przygotowywaniu budzetéw, planéw

i prognoz finansowych, kontroluje ich realizacje,
sporzadza raporty i analizy finansowe oraz ekonomiczne,
inicjuje dziatania naprawcze w procesach biznesowych
w przedsiebiorstwie; zapewnia integracje informagji
ekonomiczno-finansowych z procesami biznesowymi.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos¢ zarzadcza, analiza
finansowa, finanse, kadry i ptace

Specjalista ds.
rachunkowosci
241103

Wykorzystuje uzyskane informacje o stanie majatkowym,
sytuadji finansowej i wynikach finansowych podmiotéw
gospodarczych i instytucji do sprawozdan, analizy

i kalkulacji kosztéw i efektow, stanowiacych podstawe
decyzji o kierunkach rozwoju lub likwidagji.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos¢ zarzadcza, analiza
finansowa, finanse

Spedjalista ds.

rachunkowosci
inwestycyjnej

241104

Odpowiada za rachunkowg obstuge funduszy
inwestycyjnych; zajmuje sie przygotowywaniem wyceny
portfeli inwestycyjnych oraz ksiegowaniem operaji
dotyczacych, inwestydji; kontroluje wewnetrzny obszar
transakgji finansowych.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos(¢ zarzadcza, analiza
finansowa, finanse

Spegjalista ds.
rachunkowosci
podatkowej
241105

Odpowiada za tworzenie i prawidtowe stosowanie
norm dotyczacych rozliczen podatkéw; zajmuje sie
uzgadnianiem i rozliczaniem kont ksiegowych; tworzy
procedury ewidendji i rozliczer finansowych z tytutu
rachunkowosci podatkowej.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos¢ podatkowa/podatki,
analiza finansowa, finanse, kadry

i ptace — czesciowo

Specjalista ds.
rachunkowosci
zarzadzej
241106

Odpowiada za gromadzenie, przetwarzanie,
analizowanie oraz prezentowanie informacji finansowych
i niefinansowych dotyczacych funkcjonowania
przedsiebiorstwa; wykonuje zadania w rdznych obszarach
dziatalnosci przedsiebiorstwa, a dotyczace gtéwnie
kosztéw, wynikéw, rentownosci i inwestycji; dba

0 poprawnos¢ i wiarygodnos¢ pozyskiwanych informadji
dla potrzeb operacyjnego i strategicznego zarzadzania.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos(¢ zarzadcza, analiza
finansowa, finanse, kadry i ptace
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Nazwy zawodow
i specjalnosci
i kod

Synteza

Kompetencje twarde — wiedza

Kontroler
finansowy
241107

Kontroluje polityke rachunkowa i finansowa
organizacji; ksztattuje i koordynuje proces planowania
oraz kontroli w celu statej poprawy efektywnosci
kosztowej i przychodowej firmy; weryfikuje informacje
zawarte w dokumentagji finansowej i ich zgodno$¢

z obowiazujacym prawem i regulacjami wewnetrznymi
firmy; analizuje sprawozdania finansowe; kontroluje
wydatki i ich zgodno$¢ z zatozonym budzetem na dany
okres; uczestniczy w planowaniu polityki kredytowej
organizacji; dostarcza informacji dla zarzadu oraz
dziatéw operacyjnych w celach decyzyjnych na poziomie
strategicznym oraz operacyjnym.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos¢ zarzadcza, analiza
finansowa, finanse, kadry i ptace

Analitycy finansowi

Analityk
finansowy
241306

Uczestniczy w tworzeniu strategii finansowych krétko-

i dtugoterminowych oraz w przygotowaniu budzetu

i kontroli jego realizacji; wspomaga proces podejmowania
decyzji zwigzanych z kapitatem, sporzadza analizy
finansowe, opracowuije hipotezy i warianty rozwiazan,
przedstawia ich ocene i proponuje rozwigzania koricowe;
wspétpracuje z instytucjami finansowymi.

Rachunkowo$¢ zarzadcza, analiza
finansowa, finanse, rachunkowos¢
finansowa — czesciowo

Grupa 3. Technicy i inny $redni personel

Sredni personel ds. biznesu i administracji — Sredni personel ds. finansowych

Ksiegowi

Ksiegowy
31301

Odpowiada za prowadzenie operagji finansowych zgodnie
z obowiazujacymi zasadami rachunkowosci; zajmuje

sie ksiegowaniem dokumentow oraz sprawdzaniem
poprawnosci rachunkowej przygotowywanych deklaracji
podatkowych i sprawozdan.

Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowos¢ zarzadcza — czeSciowo,
rachunkowos¢ podatkowa/podatki

— czesciowo, kadry i ptace — czesciowo

Grupa 4. Pracownicy biurowi

Pracownicy ds. finansowo-statystycznych i ewidencji materiatowej — Pracownicy ds. finansowo-statystycznych

Pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci

Asystent ds. Wykonuje podstawowe czynnosci ksiegowe wspomagajace | Rachunkowos¢ finansowa,
ksiegowosci prace wykwalifikowanego ksiegowego, zgodnie rachunkowos¢ podatkowa/podatki
431101 z przepisami prawa rachunkowego i podatkowego oraz — czesciowo, kadry i ptace — czedciowo
wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi w danej
jednostce organizacyjnej.
Fakturzystka Wystawia i archiwizuje dokumenty zwigzane ze sprzedaza. | Rachunkowos¢ finansowa
431102
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Nazwy zawodow
i specjalnosci Synteza Kompetencje twarde — wiedza
i kod
Technik Prowadzi uproszczone formy ewidencji dla celéw Rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowosci | podatkowych oraz ksiegi rachunkowe, w ramach ktérych | rachunkowos¢ podatkowa/podatki
431103 sporzadza, gromadszi, kontroluje i przechowuje dokumenty | — cze$ciowo, kadry i ptace — czesciowo

ksiegowe; przygotowuje sprawozdania finansowe;
przeprowadza podstawowe analizy w zakresie finansw

i ksiegowosci; dokonuje rozliczeri finansowych, sprawdza
terminy spfat zobowiazar oraz wptywu naleznosci; nalicza
wynagrodzenia oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci, 2014.

Analizujgc zawody ksiegowe, mozna zastosowac propozycje Wolszon (2018), ktéra
wyodrebnila gléwnego ksiegowego, specjaliste ds. rachunkowosci podatkowej, specja-
liste ds. rachunkowosci zarzadczej, ksiggowego, asystenta ds. ksiegowosci oraz techni-
ka rachunkowosci. Uwzgledniajac dynamiczne oddzialywanie modelu anglosaskiego
na krajowa praktyke rachunkowosci oraz w jego ramach wiekszg integracje zawoddow,
do wymienionych wykonawcdéw profesji rachunkowos$ci mozna dodac specjaliste ds.
rachunkowosci, specjaliste ds. rachunkowosci inwestycyjnej, specjaliste ds. controllin-
gu, kontrolera finansowego oraz analityka finansowego i biegtego rewidenta. Dodatko-
wo klasyfikacje Wloszon (2018) mozna zmodyfikowa¢ o podziat na zawody ksiegowe
sensu stricto (ksiegowo$¢) i sensu largo (rachunkowo$c) (zob. tabela 1.2)18.

Tabela 1.2. Zawody zwigzane z segmentem ksiegowym rachunkowosci

Grupa 1. Zawody sensu stricto segmentu ksiegowego

Zawod/ Czynnosci
specjalnos¢
Gtowny Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):
ksiegowy — organizowanie i kontrolowanie rachunkowosci;

— koordynowanie i nadzorowanie dziatan zwiazanych z obstuga finansowo-ksiegowa;

— kontrolowanie i weryfikowanie prawidtowej kwalifikacji operacji gospodarczych;

— kontrolowanie wydatkow i zapewnianie efektywnego wykorzystywania zasobéw finansowych;

— nadzorowanie prawidtowosci rozliczen z budzetem i ZUS oraz terminowosci ptatnosci zobowiazan
i wptywu naleznosci;

— nadzorowanie prawidtowego obiegu dokumentéw finansowych i ich archiwizowania; opracowywanie
strategii i procedur pozyskiwania srodkéw finansowych dla dziatalnosci jednostki.

18 W tabeli pominieto dyrektora finansowego, kierownika biura rachunkowego i kierownika dziatu fi-

nansowego or

az fakturzystke.

5172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo




Wykaz i opis zawodéw zwigzanych rachunkowoscia i segmentem ksiegowym « 33

Grupa 1. Zawody sensu stricto segmentu ksiegowego

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— prowadzenie rachunkowosci organizacji zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Analiza i raportowanie:

— sporzadzanie i analizowanie sprawozdar finansowych oraz ustalanie wyniku finansowego;

— sporzadzanie raportdw na potrzeby organizagji i instytuji zewnetrznych (m.in. US, ZUS, GUS, banki);
— ocenianie sytuagji finansowej.

Ksiegowy Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— prowadzenie ewidencji ksiegowej;

— prowadzenie petnej lub uproszczonej ksiegowosci podmiotdw gospodarczych;

— dekretowanie i ksiegowanie operacji gospodarczych;

— prowadzenie procesu uzgadniania rozrachunkéw i transakji finansowych oraz rozliczanie operacji
finansowych;

— ksiegowanie faktur od dostawcéw i przygotowywanie ptatnosci;

— prowadzenie biezacych rozliczeri z bankami i innymi instytucjami finansowymi;

— sporzadzanie listy ptac oraz przygotowywanie przelewéw bankowych wynagrodzer;

— rozliczanie naleznosci wynikajacych z przepisdw wewnetrznych, np. delegacje, zaliczki;

— potwierdzanie sald naleznosci i zobowiazar z kontrahentami oraz uzgadnianie rozrachunkéw, w tym
takze wyjasnianie zaistniatych réznic;

— rozliczanie faktur zimportu i eksportu;

— wystawianie zaswiadczen i dokumentéw zwiazanych z wynagrodzeniem oraz innych dokumentéw
rozliczeniowych;

— obstugiwanie programu Ptatnik w zakresie rozliczen z ZUS;

— sporzadzanie deklaracji podatkowych, tj. CIT, VAT oraz deklaracji ZUS;

— prowadzenie ewidencji kasowej;

— wspétpraca z klientami zewnetrznymi firmy, tj. dostawcami ustug, kancelaria prawna, urzedami,
biegtym rewidentem;

— przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz dbanie o prawidtowy obieg dokumentéw finansowych.

Analiza i raportowanie:

— sporzadzanie raportow finansowych.

Specjalista ds. | Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):

rachunkowosci | — organizacja rachunkowosci w przedsiebiorstwie i instytucji.

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— dokumentacja zmian wartosci majatku przedsiebiorstwa lub instytucji;

— ewidencja operacji finansowych.

Analiza i raportowanie:

— sporzadzanie i analiza bilansu;

— prowadzenie rachunku kosztéw i wynikdw, analizowanie wynikéw;

— przygotowywanie sprawozdan finansowych oraz dokonywanie ich kontroli i analiz, w tym réwniez
analizy wskaznikowej;

— opracowywanie raportéw o przewidywanych zmianach sytuacji finansowej firmy.
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Grupa 1. Zawody sensu stricto segmentu ksiegowego

Asystent ds.
ksiegowosci

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— wprowadzanie do systemu finansowo-ksiegowego zadekretowanych dokumentow;

— segregowanie dokumentéw pod wzgledem ich rodzaju;

— sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym;

— przygotowywanie dokumentéw do zaptaty za dostawy i ustugi wynikajace z zatwierdzonych
dowoddw ksiegowych;

— sprawdzanie zapiséw kont rozrachunkowych oraz uzgadnianie sald z dostawcami i odbiorcami;

— kompletowanie dowodéw ksiegowych stanowiacych podstawe wystawiania dokumentow
korygujacych;

— przygotowywanie korespondencji z kontrahentami, urzedami i bankami;

— wypetnianie formularzy podatkowych i sporzadzanie zestawieri finansowych na podstawie zapisow
ksiegowych;

— archiwizowanie dowodéw ksiegowych.

Specjalista ds.
rachunkowosci
podatkowej

Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):

— nadzorowanie prawidtowego obiegu dokumentéw ksiegowych, tj. faktur sprzedazy;

— zapewnianie i kontrolowanie poprawnosci ksiegowan pod katem podatkowym i rachunkowym;

— sprawowanie kontroli nad wewnetrznymi procedurami operacyjnymi w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem raportowania podatkowego.

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— przygotowywanie terminowych ewidendji i rozlicze rachunkowych, w tym terminowego
sporzadzania deklaracji podatkowych: VAT, CIT, PIT, PFRON, podatek od nieruchomosci, Intrastat;

— ksiegowania dokumentéw ksiegowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie;

— uzgadnianie kont podatkowych, ksiegowanie na kontach VAT, przetwarzanie ptatnosci do/
od lokalnych organéw podatkowych;

— aktywna wspdtpraca podczas kontroli biegtego rewidenta i innych zewnetrznych kontroli
podatkowych;

— aktywna wspdtpraca i reprezentowanie spétki w kontaktach z doradcami podatkowymi oraz
organami podatkowymi;

— biezace monitorowanie interpretadji i orzecznictwa podatkowego oraz biezace analizowanie zdarzen
gospodarczych pod katem prawa podatkowego.

Analiza i raportowanie:

— sporzadzanie bilansu podatkowego (ustalanie aktywdw i rezerw z tytutu podatku odroczonego) oraz
rachunku wynikéw wedtug réznych wariantéw sprawozdawczych; sporzadzanie analizy uzgodnienia
miedzy wynikiem bilansowym i podatkowym;

— przygotowywanie analizy podatkowej planowanych aktywnosci i proponowanie najbardziej
efektywnych podatkowo rozwiazar;

— sporzadzanie not miesiecznych, kwartalnych i rocznych do sprawozdan finansowych;

— proponowanie rozwigzan majacych na celu usprawnienie procesu przygotowywania deklaragji
podatkowych;

— opiniowanie sporzadzanych uméw z kontrahentami w zakresie rozliczen finansowych i podatkowych;

— sporzadzanie okresowych raportow i sprawozdan finansowych, raportow statystycznych i do NBP;

5172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo




Wykaz i opis zawodéw zwiazanych rachunkowoscia i segmentem ksiegowym « 35

Grupa 1. Zawody sensu stricto segmentu ksiegowego

— aktywna wspdtpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi w celu wyjasnienia powstatych
watpliwosci dotyczacych kwestii zwiazanych z rozliczeniem podatkowym oraz w celu zapewnienia
poprawnego raportowania podatkowego, a takze zapewnianie wsparcia merytorycznego w procesie
opracowywania i wdrazania wewnetrznej polityki rachunkowosci.

Technik
rachunkowosci

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych, w tym sporzadzanie i kontrolowanie
dowodéw ksiegowych oraz kwalifikowanie ich do ksiegowania;

— przestrzeganie zasad i stosowanie przepiséw prawa dotyczacych prowadzenia rachunkowosci;

— otwieranie i zamykanie ksiag rachunkowych oraz sporzadzanie zestawienia obrotéw i sald;

— klasyfikowanie i wycena aktyw6w i pasywéw, w tym planowanie amortyzacji $rodkéw trwatych
i dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych;

— rozliczanie kosztéw dziatalnoéci organizacji, w tym ustalanie wyniku finansowego metoda
statystyczng i metoda ksiegowa;

— prowadzenie ewidendji podatkowej, w tym sporzadzanie deklaracji podatkowych, rozliczanie
podatku VAT, akcyzowego i podatku dochodowego z uwzglednieniem uméw (konwencji) o unikaniu
podwdjnego opodatkowania;

— prowadzenie dokumentacji pracowniczej, w tym obliczanie wynagrodzenia pracownikéw wedtug
roznych systemow wynagradzania, sporzadzanie list ptac, obliczanie sktadek na ubezpieczenia
spofeczne oraz ustalanie uprawnien do zasitku chorobowego i obliczanie jego wysokosci;

— rozliczanie wynagrodzen, w tym obliczanie wysokosci Swiadczen wyptacanych przez ptatnika
w imieniu Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, obliczanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczert Socjalnych oraz sporzadzanie dokumentéw dotyczacych
rozliczen z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych;

— prowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji, w tym przeprowadzanie inwentaryzadji réznymi metodami,
ustalanie, interpretowanie i rozliczanie rdznic inwentaryzacyjnych.

Analiza i raportowanie:

— sporzadzanie sprawozdan finansowych i przeprowadzanie analizy finansowej, w tym sporzadzanie
jednostkowych sprawozdari finansowych, dobieranie, interpretowanie i obliczanie wskaznikéw
analizy finansowe;.

Grupa 2. Zawody zwiazane z segmentem rachunkowosci

Spejalista ds.
rachunkowosci
inwestycyjnej

Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):

— podejmowanie dziatan i proponowanie rozwigzan w celu usprawnienia procesu zarzadzania
funduszami inwestycyjnymi;

— tworzenie i zarzadzanie ryzykiem portfela inwestycyjnego m.in. poprzez wykorzystanie
modelu CAPM.

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— przeprowadzanie kalkulacji wartosci, tj. sporzadzanie wyceny sktadowych lub catosci wartosci
aktywow netto;

— sporzadzanie miesiecznych zamknie¢ funduszu;

— wycenianie inwestycji na podstawie pordwnar rynkowych oraz wycenianie przedsiebiorstw
na potrzeby realizacji transakgji fuzji i przejec.
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Grupa 1. Zawody sensu stricto segmentu ksiegowego

Analiza i raportowanie:

— rozpatrywanie wptywu poszczegéinych elementéw funduszu inwestycyjnego na cata wartos¢ danego
funduszu;

— analizowanie danych pozafinansowych dotyczacych funduszy inwestycyjnych, ktdre moga mie¢
wptyw na wycene aktywéw funduszu;

— dokonywanie pomiaru efektywnosci zarzadzania wartoscia inwestycji;

— sporzadzanie raportow okresowych;

— sporzadzanie raportéw z wykrytych bteddw i aktywne uczestniczenie w opracowywaniu rozwiazar
majacych na celu usuniecie powstatych btedéw.

Specjalista ds.
rachunkowosci
zarzadzej

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— konstruowanie budzetéw przedsiebiorstwa;

— wykonywanie rachunku kosztéw na potrzeby zarzadzania;

— prognozowanie przysztych przychoddw i wynikéw.

Analiza i raportowanie:

— analizowanie odchyleri wykonania budzetu od planu;

— analizowanie i ocena sprawozdar i wskaznikéw finansowych;

— raportowanie wykonania budzetéw i wynikéw analiz;

— prezentowanie danych i wynikéw analiz na potrzeby wewnetrzne i zewnetrzne;

— ocenianie efektywnosci podejmowanych dziatan i inwestyqji;

— modelowanie i optymalizowanie proceséw biznesowych z uwzglednieniem ryzyka gospodarczego;
— wskazywanie mozliwosci finansowania planowanych dziatan objetych budzetami operacyjnymi;
— tworzenie motywacyjnych systeméw wynagradzania.

Specjalista ds.
controllingu

Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):

— koordynowanie budzetéw;

— kontrolowanie realizacji budzetéw operacyjnych;

— przygotowywanie i nadzorowanie procesu raportowania z wykonania budzetow;

— kontrolowanie poziomu kosztow;

— kontrolowanie przeptywu srodkéw pienieznych i wewnetrznej ochrony majatku;

— kontrolowanie ryzyka gospodarczego;

— wspieranie kierownikéw rdznego szczebla w podejmowaniu decyzji biznesowych i tworzeniu strategii
dziatania przedsigbiorstwa.

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— tworzenie i konsolidowanie budzetow;

— wdrazanie modeli kosztowych;

— korygowanie realizacji biezacych plandw.

Analiza i raportowanie:

— monitorowanie i analizowanie odchylen biezacej realizacji budzetéw od planu;

— analizowanie i interpretowanie sprawozdar finansowych oraz wskaznikéw ekonomicznych
przedsiebiorstwa dla oceny optacalnosci projektéw i inwestycji;

— analizowanie przeptywu srodkéw pienieznych i wewnetrznej ochrony majatku;

— analizowanie poziomu kosztéw;

— analizowanie ryzyka gospodarczego.
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Grupa 1. Zawody sensu stricto segmentu ksiegowego

Kontroler Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):

finansowy — prowadzenie kontroli wewnetrznej z zakresu proceséw finansowych i monitorowanie majatku
obrotowego (analiza naleznosci i zapaséw);

— przeprowadzanie kontroli realizacji zadan budzetowych i sporzadzanych biezacych prognoz
finansowych oraz planu wieloletniego;

— planowanie i monitorowanie ptynnosci finansowej oraz koordynowanie pracy zespotu dziatu
ksiegowosci i finanséw;

— opracowywanie procedur polityki finansowej dotyczacej poszczegélnych sktadnikow aktywow
i pasywow organizagji;

— koordynowanie tworzenia norm i standardow kosztowych;

— aktywne wspieranie stanowisk operacyjnych poprzez wskazywanie obszaréw zwigkszenia
efektywnosc funkcjonowania przedsiebiorstwa;

— zarzadzanie budzetem przeptywéw gotéwkowych w krétkim okresie i wspdtpraca z bankami
i instytucjami finansowymi;

— kierowanie podlegtym zespotem;

— podejmowanie inicjatyw w zakresie nowych rozwiazan w celu podnoszenia poziomu efektywnosci
i zwiekszenia rentownosci inwestyji i przedsiewzie¢ oraz mozliwosci ich finansowania.

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— wspétpraca z dziatami sprzedazy i marketingu w zakresie tworzenia budzetéw.

Analiza i raportowanie:

— analizowanie poszczeg6Inych obszaréw biznesowych w zakresie realizacji budzetéw, ustalenie
odchylen i wskazanie dziatan naprawczych;

— dokonywanie analizy rentownosci produktéw, ustalania strategii cenowych oraz warunkdw
kredytowania odbiorcéw;

— wadrazanie i organizacja systemu raportowania i przeprowadzania analiz dla sprzedazy i marketingu;

— przygotowywanie pakietéw sprawozdawczych wedtug okreslonych standardéw rachunkowosci
do podejmowania decyzji przez kierownictwo firmy;

— sporzadzanie plandw zapotrzebowania na fundusze w perspektywie krétko- i dtugookresowej
na podstawie budzetéw i przygotowanych prognoz srednio- i dfugoterminowych;

— sporzadzanie wnioskdw inwestycyjnych i ich ocena zgodnie ze standardami grupy.

Analityk Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):

finansowy | — kontrolowanie kosztéw i wspétpracowanie w tym zakresie z dziatem finansowym firmy;

— diagnozowanie, analizowanie i monitorowanie sytuagji i zmian zachodzacych na rynku finansowym
oraz w otoczeniu firmy;

— rozpoznawanie problemdéw zwiazanych z procedurami finansowymi firmy i wspieranie zewnetrznego
i wewnetrznego audytu finansowego firmy;

— udzielanie wsparcia merytorycznego i uczestniczenie w konsultacjach z innymi specjalistami;

— monitorowanie transakji dokonywanych w firmie i przygotowywanie dokumentéw do ich zawarcia.

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— uczestniczenie w procesie przygotowania budzetu rocznego lub planu wieloletniego i sprawowanie
kontroli nad realizacja tych plandw;

— pozyskiwanie danych oraz ich weryfikowanie przed przeprowadzeniem wtasciwej analizy;

— opracowywanie modeli finansowych na potrzeby analizy projektéw inwestycyjnych i pozyskania/
restrukturyzagji finansowania firmy;
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Grupa 1. Zawody sensu stricto segmentu ksiegowego

— utrzymywanie kontaktow na poziomie instytucjonalnym, np. z bankami ubezpieczycielami i innymi
instytucjami finansowymi;

— przygotowanie dokumentagji na potrzeby procesu pozyskania finansowania (memoranda
informacyjne, analizy, prezentacje).

Analiza i raportowanie:

— sporzadzanie raportéw i analiz finansowych, analiz rentownosci produktu, regionu, kategorii;

— przeprowadzanie analiz wieloptaszczyznowych w zakresie finansow oraz relacji i powiazar
finansowych firmy;

— przygotowywanie analiz finansowych przedsiebiorstw oraz projektéw inwestycyjnych;

— przygotowywanie raportéw finansowych na rzecz klientéw;

— przekazywanie raportow i przedstawianie zarzadowi firmy wnioskow z przeprowadzonych analiz
finansowych, w tym rekomendacji w zakresie finanséw;

— analizowanie zatozen ekonomicznych, w tym identyfikowanie kluczowych wskaznikéw, ocenianie
odchyleri finansowych w skali krétko- i dtugoterminowej;

— przygotowywanie studium wykonalnoéci oraz analizy opfacalnosci.

Biegty
rewident

Zarzadzanie (planowanie, organizowanie, kontrolowanie, sterowanie):

— analizowanie organizacji pracy w dziale rachunkowosci;

— przeprowadzanie kontroli wewnetrznej;

— prowadzenie postepowan likwidacyjnych i upadtosciowych;

— analiza podstaw prawnych rewizji finansowo-ksiegowej i odpowiedni dobdr procedur rewizyjnych,
takich jak: weryfikacja materialna, procedury analityczne.

Czynnosci ewidencyjno-obliczeniowo-administracyjne:

— prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i szkoleniowej w zakresie rachunkowosci;

— wykorzystywanie i zabezpieczanie dowodéw rewizyjnych;

— ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych i podatkowych.

Analiza i raportowanie:

— przeprowadzanie rewizji ksiagg handlowych pod wzgledem organizacyjnym, wyjasniajacym,
finansowym czy tez podatkowym;

— przygotowywanie ekspertyz i opinii ekonomiczno-finansowych;

— prowadzenie doradztwa podatkowego oraz doradztwa w zakresie organizacji i informatyzagji
rachunkowosci;

— sporzadzanie raportéw.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Klasyfikacja zawodow i specjalnosci, 2014.

Zaprezentowana w tabeli 1.2 typologia zawodéw ma charakter teoretyczny, ponie-

waz w praktyce gospodarczej granice miedzy wprowadzonymi podziatami czynnosci
i zawodami si¢ zazebiajg. Na przyklad, analizujac zakres i charakter zadan (gltéwnie

orientacj¢ na rachunkowos¢ finansowas, finanse i podatki), bieglego rewidenta moz-

na byloby przyporzadkowac do segmentu stricte ksiggowego, w szczegdlnosci, kiedy

zajmuje si¢ prowadzeniem biura rachunkowego i ksiegowoscia. Uwzgledniajac jed-
nak jego szczegolng specyfike (Sciezka egzaminacyjna, zawod zaufania publicznego),
zostal on przypisany do zawodow segmentu rachunkowosci. Z kolei specjalista ds.
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rachunkowosci podatkowej mdglby by¢ przypisany do segmentu rachunkowosci. Jed-
nak $ciste powigzanie podatkow z praktyka ksiggowosci w Polsce oraz zakres czynno-
$ci byty przestankami do przyporzadkowania go do segmentu ksiegowosci. Pozostajac
przy sylwetce ksiegowego, mozna poda¢ w watpliwo$¢ zapis ,,prowadzenie uproszczo-
nej ksiegowosci podmiotéw gospodarczych”. Jesli odzwierciedla on prowadzenie kar-
ty podatkowej lub ksigzki przychodéw i rozchodéw, to nasuwa sie¢ pytanie, czy w tych
przypadkach mozna pisa¢ o ksiegowosci, a dodatkowo - jesli dana osoba zajmuje si¢
wylacznie taka forma uproszczonej ewidencji gospodarczej — o ksiegowym?

Na podstawie wprowadzonego grupowania zadan i przewagi danego ich rodzaju
mozna wskaza¢ okreslone klastry analizowanych zawodoéw (zob. tabela 1.3).

Tabela 1.3. Podziat zawoddw wedtug dominujacych grup czynnosci

Grupy czynnosci (uwzgledniajac

. . Zawody stricte segmentu
przewage liczebnosci

Zawody segmentu rachunkowosci

w czynnosciach w danej grupie) LT
Zarzadzanie (planowanie, Gtowny ksiegowy Spegjalista ds. controllingu
organizowanie, kontrolowanie, 1 Kontroler finansowy
sterowanie) Biegty rewident

Czynnosci ewidencyjno- Ksiegowy
-obliczeniowo-administracyjne | Asystent ds. ksiggowosci
Technik rachunkowosci

Analiza i raportowanie Specjalista ds. rachunkowosci | . Spejalista ds. rachunkowosci
Spejalista ds. rachunkowosci inwestycyjnej
podatkowej Specjalista ds. rachunkowosci zarzadczej
Analityk finansowy
Biegty rewident

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przedstawionej propozycji klastrow zawodow wedtug dominujgcych grup czyn-
nosci wynika, ze ksiegowi nizszych szczebli kariery zawodowej zajmuja si¢ gléwnie
biezacg ewidencja, przygotowywaniem rdznej dokumentacji (podatkowej, finansowej)
i wspoltworzeniem sprawozdan finansowych (ksiegowy, asystent ds. ksiegowosci, tech-
nik rachunkowo$cil®). Wyjatkiem jest gtéwny ksiegowy, ktory pelni funkcje menedzera,
kontrolera anizeli technicznego wykonawcy. Zawod gtéwnego ksiegowego, co zostalo
wczesniej stwierdzone, jest zatem blizszy naturze anglosaskiego accountant. Analogicz-
ne spostrzezenie wystepuje wzgledem specjalistow ds. rachunkowosci i ds. podatko-
wych. Duza cze$¢ ich zadan zwigzana jest z analizg, interpretacja, raportowaniem, co

19 Technik rachunkowosci jest nomenklaturag wywodzaca si¢ ze szkolnictwa $redniego i na rynku pra-
cy nie spotyka si¢ ogloszen o takim tytule. Z reguly poszukiwani sa mlodsi ksiegowi, asystenci ds. ksie-
gowosci czy personel ksiegowy lub rachunkowo$ci.
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przybliza ich réwniez do segmentu rachunkowosci, a wiec accountant. W kontekscie

bieglego rewidenta nie jest fatwo dokona¢ interpretacji, co wynika ze specyfiki pracy.

Jednak jego dominujaca rola jako koordynatora, kontrolera oraz analityka, interpre-

tatora i doradcy jest odzwierciedleniem segmentu rachunkowosci, czyli anglosaskiego

certified accountant. Z analizy wylonila si¢ interesujaca kwestia dotyczaca specjalisty
ds. controllingu i specjalisty ds. rachunkowosci zarzadczej. Wedltug oficjalnego sta-
nowiska w Polsce od praktycznej strony sg to tozsame zawody (Szychta, 2008). Nato-
miast w Klasyfikacji zawodo6w i specjalno$ci ten pierwszy przyjmuje role kierownika,

a drugi wykonawcy, a wigc sg oni postrzegani odrebnie. Ponadto w praktyce rzadko

mozna spotkac¢ stanowiska z mianem specjalista ds. rachunkowosci zarzadczej, czes-

ciej wystepuja controller i kontroler finansowy.

Weryfikacja opiséw czynnosci na podstawie Klasyfikacji zawodow i specjalnosci
dowodzi, Ze na poziomie ,technicznych” zadan (ewidencja) zwigzanych z rachunko-
woscig finansowg i podatkami przewazaja zawody zwiazane stricte z obszarem ksig-
gowym, natomiast w obszarach czynnosci o charakterze menedzerskim, kontrolnym
oraz analitycznym dominujg zawody segmentu rachunkowosci, co jest odpowiedni-
kiem anglosaskiego terminu accountants i professional accountants. Postepujaca za-
awansowana technologia moze przyczynic sie¢ do zmiany charakteru pracy obecnych
ksiegowych. W efekcie moze zosta¢ zredukowana lub wyeliminowana granica miedzy
specjalista rachunkowosci (sensu largo) a ksiegowym (sensu stricto). Warto zaznaczyé,
ze zawdd ksiegowego nie powinien by¢ postrzegany, w szczegolnosci wérdd prakty-
kow, niezaleznie od specjalisty rachunkowosci lub z nim catkowicie utozsamiany, lecz
jako jego skladowa.

Analizujgc $ciezki kariery w obszarze ksiegowym, mozna powotla¢ si¢ na podzial
zaproponowany w certyfikacji SKwP, w ktorej wyrdznia sie¢ m.in. ksieggowego, specja-
liste ds. rachunkowosci, gtéwnego ksiegowego i dyplomowanego ksiegowego (Sciezka
certyfikacji, 2023). Praktycznie wszystkie okreslenia poza dyplomowanym ksiegowym
s3 znane i stosowane na rynku pracy oraz majg powiazanie z Klasyfikacja zawodow
i specjalnosci. Inne proponowane stopnie w tym segmencie to:

1) miodszy ksiggowy, samodzielny ksiegowy, glowny ksiegowy, kierownik ds. finansow
(Kariera w ksiggowosci, 2020);

2) mlodszy ksiggowy, samodzielny ksiegowy, gtéwny ksiegowy, dyrektor finansowy
(Kariera w ksiggowosci - jak jg rozpoczg¢ i jakie daje perspektywy?, 2017);

3) asystent ksiegowosci, mlodszy ksiegowy, ksiegowy, gtéwny ksiegowy, dyrektor fi-
nansowy (Uprawnienia ksiggowego i kariera w ksiggowosci — najwazniejsze infor-
macje, 2019).

Dla rachunkowosci zarzadczej/controllingu wystepuja nastepujace mozliwe $ciez-
ki rozwoju:
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1) asystent ds. analiz, asystent kontrolera finansowego, mfodszy analityk finansowy,
mlodszy specjalista ds. controllingu;

2) specjalista ds. controllingu, analityk finansowy/ biznesowy (mlodszy) kontroler fi-
nansowy;

3) starszy analityk finansowy, kontroler finansowy/biznesowys;

4) kontroler finansowy/biznesowy, kontroler fabryki, szef dziatu controlling (Szczeble

kariery w controllingu, 2011).

W tym kontekscie warto przywota¢ strukture stanowisk rachunkowosci w BPO/
SSC, ktoére dynamicznie rozwijaja si¢ w Polsce i w szerokim zakresie realizuja ustugi
ksiegowo-finansowe w formie outsourcingu, a w tym réwniez w zakresie controllin-
gu. Wyrdznia si¢ w nim trzy kluczowe obszary specjalizacyjne: zobowiazania (Acco-
unts Payable), nalezno$ci (Accounts Receivable) oraz ksiega gtéwna (General Leadger)
(Kosiarkiewicz, 2018). Osoby pracujace w dziale ksiegi gtéwnej mozna nazwac ksie-
gowymi, ale w pozostatych przypadkach moze by¢ to dyskusyjne. Ponadto w BPO/
SSC odnotowano zréznicowane nazewnictwo stanowisk. Moze wystepowa¢ mtodszy
ksiegowy i starszy ksiegowy badz glowny ksiegowy, ale tez s przyjete nazwy wyni-
kajace z opracowanych szczebli kariery wewnatrz organizacji, na przyklad specjalista
ds. procesow i team leader.

Reasumujac, Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci jest punktem odniesienia do ka-
tegoryzacji zawodoéw w ramach rachunkowosci w Polsce, cho¢ ma ona wiele luk. Naj-
bardziej klarowna w opisie czynnosci i rozpoznania na rynku pracy i w spoleczen-
stwie jest sylwetka gtéwnego ksiegowego, ktorego tradycje siegaja lat siedemdziesigtych
ubieglego wieku (patrz szerzej rozdzial 2.3). W pozostalych przypadkach nie jest jas-
ne, kiedy mozna pisa¢ o profesjonalnym ksiegowym, a wiec zawodzie profesjonal-
nym. Na rynku anglosaskim accountants sg postrzegani jako professional accountants,
a wigc zawod profesjonalny. W ramach prac zespotu roboczego Komisji ds. zawoddow
zwigzanych z rachunkowoscia dzialajacej przy Radzie Naukowej SKwP w 2023 roku
pojawila sie propozycja powolania zawodu licencjonowanego ksiegowego, ktéry be-
dzie wigzal si¢ ze spetnieniem okreslonych wymogéw wydanych przez Ministerstwo
Finanséw (Luty i in., 2022).

Niejednoznaczno$¢ istoty i zakresu zawodu ksiegowego i jego relacji ze specjalista
rachunkowosci w praktyce gospodarczej oznacza koniecznos¢ usystematyzowania za-
wodow (nazewnictwo, zakres czynnosci i kompetencji), bioragc pod uwage przy tym
zmiany spoleczno-gospodarcze (automatyzacje, robotyzacje, digitalizacje), integra-
cj¢ rachunkowosci finansowej i rachunkowosci zarzadczej oraz oddziatywanie mie-
dzynarodowych profesjonalnych instytucji (ACCA, CIMA) na krajowe $srodowisko
rachunkowosci i certyfikacje SKwP. Ponadto wskazane byloby zbudowanie modelu
kompetencji dla zawoddw/stanowisk ksiegowych przy jednoczesnym uwzglednieniu
stopnia zaawansowania w zakresie wiedzy i umiejetnosci oraz odpowiedzialnosci.
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W kontekscie wyodrebnienia szczebli zawodowych mozna stworzy¢ trzystopniowy
model klasyfikacji, w ktérym bedzie zaznaczony poziom profesjonalizacji zawodu
ksiegowego (zob. rysunek 1.3)20.

Liderzy

t

Eksperci obszaru ksiegowego

t

Specjalisci obszaru ksiegowego

Petni profesjonalisci
Full professionals

Profesjonalizacja

Starszy specjalista

Pétprofesjonalisci

Mtodszy spedjalista Semi professionals

t

Personel obszaru ksiegowego

Rysunek 1.3. Szczeble zawododw segmentu ksiegowego i profesjonalizacja zawodu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poziom ekspertdéw reprezentujg osoby majace rozlegta wiedze i zaawansowane umie-
jetnosci z zakresu rachunkowosci i pokrewnych obszaréw (rachunkowosci finanso-
wej, rachunkowosci zarzadczej, rachunkowosci podatkowej, rachunkowos$ci miedzy-
narodowej oraz finansow, analizy finansowej i audytu finansowego, a takze czesciowo
kadr i plac oraz biznesu). Moze by¢ on reprezentowany przez m.in. licencjonowanego
ksiegowego (krajowa licencja Ministra Finansow), certyfikowanego ksiegowego — kwa-
lifikacje krajowe (SKwP; III, IV stopien) czy miedzynarodowe (ACCA, CIMA, poziom
strategiczny), gléwnego ksiegowego (certyfikowany ksiegowy lub ukonczenie kierunku
z zakresu finanséw i rachunkowosci oraz minimum okreslona liczba lat doswiadcze-
nia zawodowego w prowadzeniu ksigg rachunkowosci w zaleznosci od miejsca pra-
cy), biegtego rewidenta (licencja). Eksperci sa predysponowani do pelnienia funkcji

20 Powstaje pytanie, gdzie w analizowanym modelu powinny si¢ znalez¢ osoby prowadzace wylacznie
ewidencje podatkowa w postaci: ksigzki przychodéw i rozchodéw czy ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych. Odpowiedz zalezy od uwarunkowan sytuacyjnych. Na przykltad w biurach rachunkowych
pracownicy prowadza zaréwno pelne ksiegi, jak i uproszczone formy ewidencji podatkowej. W takim
przypadku trudno o rozgraniczenie, stad wydaje sie, iz stuszne jest nadawanie statusu zawodowego
na podstawie najwyzszego zakresu kwalifikacji czy doswiadczenia. Je$li jednak dana osoba nie ma do-
$wiadczenia z ksiegami rachunkowymi, a jedynie w prowadzeniu uproszczonych form ewidencji podat-
kowej, wowczas nie powinna by¢ okreslana mianem ksiegowego, lecz odrgbnym tytulem zawodowym,
jak na przyklad specjalista ds. ewidencji podatkowej. Kolejne wyzwanie dotyczy czynnosci zwigzanych
z raportowaniem niefinansowym - czy przynaleze¢ powinno specjalistom rachunkowosci zarzadczej/
controllerom, gtéwnym ksiegowym, czy tez nowo wyodrebnionemu zawodowi, tj. specjaliscie ds. ra-
portowania niefinansowego?
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doradcéw (biznes partneréw), menedzeréw, dyrektoréw w organizacjach, a wiec bycia
liderami ds. finansowych.

Poziom specjalistow reprezentuja osoby, ktore zajmuja si¢ holistycznie rachunko-
woscig lub specjalizujg si¢ w jej galeziach (rachunkowos¢: finansowa, zarzadcza, in-
westycyjna, podatkowa). W ramach tego poziomu mozna wyodrebni¢ mlodszych
i starszych specjalistow. Sg to z reguly osoby, ktére ukonczyly kierunek zwigzany z ra-
chunkowoscig i finansami badz zdobyly certyfikaty krajowe (SKwP - poziom pierwszy
i drugi) lub miedzynarodowe (ACCA, CIMA, CMA - poziom operacyjny) oraz maja
doswiadczenie zawodowe (mierzone okreslong liczbg lat, odpowiednio dla starszego
i mlodszego specjalisty). Do specjalistow mozna zaliczy¢ takze osoby, ktore nie maja
certyfikatow badz wyksztalcenia kierunkowego, lecz moga pochwali¢ si¢ dtugoletnia
praktyka w zawodzie.

Poziom okreslany jako personel ksiegowy reprezentujg osoby, ktdre ukonczyly stu-
dia z zakresu rachunkowosci i finanséw (I stopien lub II stopien), uzyskaly certyfika-
ty lub tytul zawodowy technika rachunkowosci, ale jeszcze nie maja doswiadczenia
zawodowego w prowadzeniu ksigg handlowych, lub sg na poczatku drogi jego zdoby-
wania (od jednego roku, do dwoéch lat w zaleznosci od formy i miejsca zatrudnienia).
Przynalezg do niego réowniez osoby, ktdre nie odebraly wyksztalcenia kierunkowego,
ale wykonujg okreslone czynnosci ksiegowe oraz systematycznie szkolg si¢ w zakre-
sie rachunkowosci. Personel mozne przyjmowac rézne nazwy stanowisk w zaleznosci
od miejsca pracy. Dominuje stazysta, asystent, pomoc. Ze wzgledu na brak doswiad-
czenia zawodowego lub brak okreslonego dokumentu (dyplom, certyfikat) potwier-
dzajacego wiedz¢ i umiejetnosci nie mozna ich okresli¢ szczeblem specjalistycznym.

Powyzszy model ukazuje, ze od etapu specjalistow, w szczegdlnosci od starszych
specjalistow, do ekspertdw rozpoczyna sie proces profesjonalizacji zawodu (zawod
profesjonalny), co stanowi odpowiednik anglosaskiego professional accountants?!.

1.4. Kompetencje i umiejetnosci
w profesji ksiegowego

Znaczenie profesjonalizacji we wspolczesnym otoczeniu spoleczno-gospodarczym
wzrasta. Parsons (za: Kilig, Cergi, 2012) wskazuje, ze ,,profesja (zawod profesjonalny)
pelni kluczowg funkcje spoleczng, wymaga znacznego stopnia umiejetnosci w sytua-
cjach, ktdre nie sag w pelni rutynowe [...] chociaz wiedza zdobyta dzigki doswiadcze-
niu jest wazna, to jest niewystarczajaca, aby sprosta¢ wymaganiom na profesjonalnym

21 W profesjonalizacji zawodu ksiggowego w Polsce w formalny sposdb, tj. wylonienia zawodu profe-
sjonalnego, warto byloby podja¢ dzialania dotyczace integracji réznych $ciezek certyfikacyjnych (kra-
jowych i miedzynarodowych) oraz innych edukacyjnych w tym zakresie.
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poziomie, a praktyk musi opiera¢ si¢ na systematycznej wiedzy, co wymaga dlugiego
okresu studiéw wyzszych, wiaze si¢ z procesem socjalizacji do wartosci zawodowych,
ktére maja na celu skupienie si¢ wokot interesu klientéw i do pewnego stopnia s3 one
wyraznie okres$lone w kodeksie etycznym [...] profesjonalista musi mie¢ swobode do-
konywania wlasnych osadow [...] profesjonalny zawdd musi mie¢ silny glos w ksztatto-
waniu odpowiedniej polityki publicznej, okreslony stopien kontroli nad wykonywaniem
obowigzkéw zawodowych i pewng autonomig [...] dlugie szkolenie, odpowiedzialno$¢
i koncentracja na kliencie sg nagradzane wysokim prestizem i wysokim poziomem wy-
nagrodzenia”. Wedlug Kornhausera (za: Kilig, Cergi, 2012) gtéwna funkcja profesjo-
nalizmu jest ,,ochrona standardéw doskonalosci w obliczu presji na szybkie lub tfatwe
rozwigzania, ktore moga by¢ szkodliwe w diuzszej perspektywie [...] profesjonalista
pelni te funkcje poprzez rozwijanie wiedzy specjalistycznej, autonomie, zaangazowa-
nie i odpowiedzialno$¢ w istotnych obszarach ludzkiego dzialania”. Sherlock i Mor-
ris (za: Kilig, Cergi, 2012) stwierdzaja, ze zawod profesjonalny jest ,[...] potaczeniem
systematycznej, czesto ezoterycznej wiedzy, techniki i samokontroli poprzez system
etyki — wszystko rozwiniete w wysokim stopniu [...]".

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na rézne atrybuty charakteryzujace zawod
profesjonalny. Z reguly tworza go dwa podstawowe elementy, tj. aspekty strukturalne
(wiedza, edukacja) i nastawienie (orientacja na $wiadczenie ustug). Oba powinny by¢
rozwinigte na wysokim poziomie, co réznicuje profesje od zawodu. Goode (1960) uwa-
za, ze zawod profesjonalny ksztaltuja nastepujace wybrane atrybuty szczegdtowe:

1) profesja okresla wlasne standardy edukaciji i szkolenia;

2) osoba dazaca do bycia profesjonalista bardziej przechodzi przez szeroko idace etapy
procesu socjalizacji w poréwnaniu do oséb w innych zawodach;

3) praktyka jest czesto prawnie wymagana przez okreslong forme licencji;

4) komisje licencyjne i przyjmujace sa obsadzone przez reprezentantéw profesji;

5) wiekszos¢ przepisow prawnych dotyczacych profesji jest ksztaltowana przez pro-
fesjonalistow;

6) zawod profesjonalny zyskuje na dochodach, wladzy i prestizu, tworzy¢ go powin-
ny zatem osoby spelniajace wysokie standardy w zakresie wymagan i umiejetnosci;

7) normy praktyki egzekwowane sg rygorystyczne;

8) czlonkowie sg silniej utozsamiani i powigzani z profesjg niz cztonkowie innych za-
wodow z ich zawodami.

Wiele atrybutéw powtarza sie u réznych autoréw, jak na przyktad: wiedza specjali-
styczna (ciagle specjalistyczne szkolenie), autonomia w zakresie rozwigzywania prob-
leméw, zaangazowanie, identyfikacja, czyli utozsamianie si¢ z profesja poprzez pro-
fesjonalne organizacje oraz etyka i standardy zawodowe. Lawson (2004) zobrazowat
wlasciwosci zawodu profesjonalnego w trzech obszarach: wiedza (wyrazona i odzwier-
ciedlona w teorii, autorytecie i wyzszym wyksztalceniu), organizacja (uwidoczniona
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w organizacjach zrzeszajacych profesjonalistow, monopolu i licencjonowaniu oraz au-
tonomii) oraz etyka profesjonalnej stuzby (uzewnetrzniona w ideale stuzby, kodeksach
etycznych i koncepcji kariery). Tak wiec profesjonalizacja to proces, ktéry odnosi si¢
do $ciezki podjetej przez profesjonalne instytucje oraz przez system certyfikacji i li-
cencjonowania w celu osiggnigcia profesjonalizmu (Kilig, Cergi, 2012). Z kolei MacDo-
nald (1995) dodaje, ze zaw6d moze przeksztalci¢ si¢ w profesje tylko wtedy, gdy pan-
stwo przyznaje monopolistyczng wladze profesji w celu §wiadczenia ustug. W efekcie
monopol na wiedze jest utrzymany w ramach profesji, a specjalne wartosci i normy
przypisane do profesji prowadza do wysokiego statusu i szacunku dla profesji i zaufa-
nia w spoleczenstwie.

Profesjonalny zawod ksiegowego musi wypeltnia¢ wspolczesne wymagania spotecz-
no-gospodarcze, wkraczajac w nowe obszary definiowane przez automatyzacje i ro-
botyzacje oraz zréwnowazony rozwoj. Wedtug ACCA istniejg trzy podstawowe cechy
nalezace do profesji ksiegowego, tj. etyka i uczciwo$¢; umiejetnosci techniczne i pro-
fesjonalne; integracja (komunikacja), ktérych kombinacje znajduja odzwierciedlenie
w nastepujacych obszarach:

1) kreatywnos¢ (zdolno$¢ m.in. do stosowania wiedzy w nowych sytuacjach, tworze-
nia powigzan, badania potencjalnych wynikéw i generowania nowych pomystow);

2) digitalizacja (Swiadomos¢ i zastosowanie cyfrowych technologii, mozliwosci, prak-
tyk i strategii);

3) inteligencja emocjonalna (zdolnos$¢ do identyfikowania emocji wlasnych i innych
0s0b, okielznania i zastosowania ich w zadaniach, a takze ich regulowania i zarzg-
dzania nimi);

4) doswiadczenie (zdolnos¢ i umiejetnosci do zrozumienia oczekiwan klientéw, spel-
niania pozadanych wynikéw i tworzenia wartosci);

5) inteligencja (zdolno$¢ do zdobywania i wykorzystywania wiedzy — myslenie, rozu-
mowanie i rozwigzywanie problemoéw);

6) wizja (zdolnos$¢ do przewidywania przysztych trendéw poprzez ekstrapolacje ist-
niejacych trendéw i faktéw oraz wypelnianie luk poprzez innowacyjne myslenie)
(Accountants, purpose and sustainable organisations, 2020).

Od profesji wymaga si¢ zatem nie tylko technicznego wykonywania czynnosci, ale
przede wszystkim kreowania wartosci dodanej dla organizacji i spoleczenstwa. Jed-
nak aby taka role odegra¢, potrzebne sa odpowiednie kompetencje i umiejetnosci.

Kompetencje s3 facznikiem miedzy rynkiem pracy a edukacja i wyrazaja potrzeby
organizacji, czyli wymagania wobec 0sob, ktére maja realizowa¢ czynnoéci zgodnie
z jej celami i strategig. W literaturze przedmiotu nie istnieje jednoznaczna definicja
kompetencji (Elbarrad, Belassi, 2023; Kroon, do Céu Alves, 2023; Ott, 2023). Najczesciej
kompetencje opisuje si¢ jako mozliwos¢ realizacji pracy w umiejetny, wydajny i odpo-
wiedni sposéb (Towards Competent Professional Accountants, 2003). Obok kompetenciji
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(competence) wystepuja okreslenia fachowos¢/kompetentnoéé/umiejetnosé/znajomosc/
zdolno$¢ do czynnodci (competency), czesto stosowane zamiennie z kompetencja, ale
takze zdolno$¢/potencjal (capability). Wedtug Rowe (za: Kroon, do Céu Alves, 2023)
kompetencje odnoszg si¢ do zakresu odpowiednio wykonywanych czynnosci, a facho-
wos¢/mozliwosci oznacza zachowania przyjete w kompetentnym dziataniu. Z kolei
zdolno$¢ to potencjal czy umiejetno$¢ do realizacji czynnosci. Uzycie wymienionych
pojec¢ w praktyce i nauce jest wieloznaczne, tj. s one postrzegane jako tozsame lub zu-
pelnie odrebne, badz dane okreslenie, na przyklad capabilities, obejmuje inne pojecia
(Towards Competent Professional Accountants, 2003).

Do dalszej analizy sylwetki ksiegowego bedzie stosowany anglojezyczny termin
competencies w znaczeniu kompetencji i umiejetnosci, a jego sktadowa sa: wiedza
(knowladge), umiejetnosci/doswiadczenie (skills), predyspozycja/mozliwosci (abili-
ties), zachowania (behaviors) oraz wartosci (values) i etyka (ethics) (Rufino, Payabyab,
Lim, 2017; Towards Competent Professional Accountants, 2003). W ramach tego za-
gadnienia nalezy takze zwrdci¢ uwage na profesjonalne kompetencje i umiejetnosci
professional competencies. Wyrazaja one umiejetnos¢ wykonywania zadan i petnienia
funkcji zgodnie ze standardami krajowymi czy miedzynarodowymi, ktérych oczekuje
sie od stowarzyszonego wykonawcy zawodu ksiegowego (Towards Competent Profes-
sional Accountants, 2003).

W literaturze przedmiotu wystepuja rozne typy i podzialy kompetencji i umiejet-
nosci, ktére definiujg profesje ksiegowego. W badaniu Rufina, Payabyab i Lim (2017)
podkresla sie, ze podstawowa wiedza (core knowladge), umiejetnosci (skills) i warto$ci
(values) identyfikuja omawiang profesje. GIéwnie jest to wiedza specjalistyczna z za-
kresu rachunkowosci i finanséw, a doktadniej dotyczaca sporzadzania raportéw finan-
sowych zgodnie ze standardami, ale takze wiedza biznesowo-organizacyjna na temat
modelowania decyzji, identyfikowania probleméw biznesowych, oceny potencjalnych
i alternatywnych rozwigzan oraz rézne podejscia i techniki pomiaru proceséw bizne-
sowych. Natomiast ogdlna wiedza z zakresu IT nie jest czgsto wykorzystywane przez
badanych ksiggowych. W ramach umiejetnosci respondenci wskazywali na umiejet-
nodci intelektualne, a przede wszystkim na umiejetnosci interpersonalne (wspétpraca
z otoczeniem, stuchanie innych, szanowanie réznorodnosci, realizacja licznych zadan
przy zachowaniu termindw i jakosci) i komunikacyjne (objasnienie raportow, wynikow
finansowych i wynikow audytéw ustnie i pisemnie przy jednoczesnym uwzglednieniu
réznych potrzeb informacyjnych odbiorcéw). Od profesjonalnych ksiegowych w opi-
nii badacza oczekuje si¢ umiejetnosci krytycznego myslenia i analiz, rozwigzywania
problemodw, weryfikacji, interpretacji i oceny danych finansowych, operacyjnych i biz-
nesowych. Profesjonalni wykonawcy, wykorzystujac swoje kompetencje i umiejetnosci,
potrafig zatem stworzy¢ holistyczng macierz potencjalnych szans i zagrozen w powia-
zaniu z wizja, strategia, celami i kulturg firmy lub klienta, aby méc podja¢ swiadome
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decyzje. W rezultacie tym, co powinno odrézniaé profesjonalnego ksiegowego od nie-
profesjonalnego, sa poglebione kompetencje twarde z réznych obszaréw (np. rachunko-
wosci i finanséw, podatkéw), co $wiadczy o fachowosci, oraz kompetencje ,wyzszego
rzedu”, takie, jak: krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemoéw i umiejetnosci ana-
lityczne (Hunton, 2002). Rufino, Payabyab i Lim (2017) zaznaczyli takze, ze wartos$ci
(uczciwos¢, obiektywizm, niezaleznos¢, poufnosé) sa nieodlacznym elementem wyko-
nywania profesji ksiegowego, podobnie jak obowigzek uczenia si¢ przez cale zycie.

Damasiotis i in. (2015) zwrocili uwage na koniecznos$¢ dysponowania umiejetnos-
ciami IT w profesji ksiegowego. Odwolali si¢ oni do podziatu zaproponowanego przez
IFAC, wskazujgcego na nastepujgce obszary IT i kompetencje:

1) ogdlne umiejetnosci informatyczne;

2) kompetencje w zakresie kontroli IT jako uzytkownika;

3) kompetencje dla roli asekuranta i ewaluatora systemow informacyjnych;
4) kompetencje dla roli menedzera systemdéw informacyjnych;

5) kompetencje roli projektanta systeméw informacyjnych.

Umiejetnos$ci I'T moga zyskiwaé na znaczeniu dla przysztych profesjonalistow za-
wodu ksiegowego, co jest zwigzane z robotyzacja, automatyzacja i sztuczng inteligen-
cja. Wiele czynnosci technicznych, standardowych jest powoli przejmowana przez
zaawansowane rozwigzania I'T, natomiast kluczowe staje si¢ rozumienie dostepnych
rozwigzan informatycznych i efektywne wspotpracowanie z nimi w ramach realizacji.
Damasiotis i in. (2015) potwierdzili zatem, ze przyszle modele kompetencji i umiejet-
nosci profesjonalnych ksiegowych powinny mie¢ charakter holistyczny i koncentro-
wac si¢ na aspektach przywodczych, behawioralnych oraz inteligencji emocjonalnej,
motywacji i zaangazowania w prace, infrastrukturze IT, strategii i zarzadzania jakos-
cig. W ten sposob profesjonalisci zakotwiczajg sie w systemie spolecznym organizacji
i poza nig. Tozsamos$¢ profesjonalna ich zdaniem przejawia si¢ w atrybutach, takich
jak: zaawansowane kompetencje w zakresie inteligencji poznawczej, emocjonalnej
i spofecznej. Rownie interesujgce spojrzenie na kompetencje ma Stancheva-Todorova
(2020). Autorka odniosta je do koncepcji przemystu 4.0, tworzac tak zwanego accoun-
tant 4.0, ktory staje si¢ hybryda wyposazona m.in. w kompetencje wynikajace z wy-
mogdéw ustawodawczych i wykonawczych w zakresie modeli podatkowych, umiejet-
nosci analizy baz danych oraz wiedzg¢ z cyberbezpieczenstwa, robotyzacji i sztucznej
inteligencji, technologii cyfrowej, ktorg potrafi stosowa¢ w praktyce.

Odnoszac si¢ do kompetencji i umiejetnosci w obszarze rachunkowosci, warto doko-
nac analizy poréwnawczej tego, co jest oferowane i pozadane na ryku pracy. Taka ana-
lize przeprowadzili m.in. Kroon i do Céu Alves (2022) oraz Elbarrad i Ballessi (2023).
Kroon i do Ceu Alves (2022) ustalili, ze najczesciej dostarczane kompetencje i umie-
jetnosci (perspektywa ze strony studentdw, absolwentéw) to: technologia informacyj-
na, umiejetnos$¢ rozwigzywania problemow, praca w grupie, umiejetnos¢ krytycznego
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myslenia, zarzgdzanie czasem. Z kolei pracodawcy i specjalisci najczesciej poszukuja:
umieje¢tnosci komunikacyjnych, umiejetnosci pracy w grupie, znajomosci technologii
informacyjnych, umiejetnosci analitycznych, znajomosci regulacji i prawa gospodar-
czego. Autorzy ci wskazuja na rozbieznosci miedzy dostarczanymi a pozadanymi kom-
petencjami i umiejetnosciami. Teze t¢ potwierdzili takze Elbarrad i Ballessi (2023). Ich
studium koncentrowalo si¢ na analizie dopasowania kompetencji opracowanych przez
Chartered Professional Accountants (CPA)22 w Kanadzie do perspektywy pracodaw-
cy i studentéw. Wyniki wykazaty, ze badani studenci sa pewni gléwnie kompetencji
technicznych (twardych) i je uznaja za najwazniejsze w procesie zatrudnienia. Gléwnie
jest to wiedza z zakresu rachunkowosci zarzadczej, finanséw i podatkow. Z kolei pro-
fesjonalni specjali$ci rachunkowosci koncentruja si¢ w wigkszym zakresie na kompe-
tencjach z obszaru strategii, nadzoru i sprawozdawczosci finansowej oraz analizy wy-
nikow finansowych. Badacze podkreslaja, ze duze znaczenie majg ogélne umiejetnosci
(generic skills), w tym kompetencje wspomagajace, mickkie (enabling competencies),
czyli umiejetnosci osobiste i intelektualne, umiejetnosci interpersonalne i komunika-
cyjne, obok umiejetnosci IT (Elbarrad, Ballessi, 2023). Istote ogdlnych umiejetnosci
podkreslili takze Maradona, Chand i Lodhia (2022) w konteks$cie raportowania we-
dlug MSSF. Wérdd 47 wyszczegolnionych kompetencji za najbardziej kluczowe wska-
zali: umiejetno$¢ osadu ksiggowego, umiejetnosci etyczne, umiejetnosci przywoddcze
i interpersonalne, umiejetno$¢ doceniania, umiejetnosci osobiste i komunikacyjne,
umiejetnosci analityczne i logiczne, umiejetnosci prowadzenia rutynowej ksiegowo-
$ci, umiejetnosci awansu oraz wrazliwos¢ kulturowy. Rozwdj powyzszych kompetencji
i umiejetnodci w najblizszej przysztosci, ktore pozwola na zwigkszone wykorzystanie
zaawansowanych technologii (chmura, big data) i pelnienie funkgcji partnera w bizne-
sie, potwierdzita rowniez ACCA (Drivers of change and future skills, 2016).

Dokladng analizg ogélnych umiejetnosci i kompetencji poznawczych zajat si¢ Ott
(2023). W studium empirycznym skupil si¢ na zestawach zaawansowanych kompetencji
inteligencji poznawczej, inteligencji emocjonalnej i inteligencji spotecznej w zaleznosci
od obszaru rachunkowosci (rachunkowos¢ finansowa, rachunkowos¢ zarzadcza), zaj-
mowanej pozycji i doswiadczenia specjalisty rachunkowosci. Uzyskane wyniki dowo-
dza, ze specjalisci rachunkowosci finansowej charakteryzuja si¢ niezaleznoscig i odpo-
wiedzialno$cig (kompetencjami inteligencji emocjonalnej), umiej¢tnoscig wspdtpracy
i rzetelno$cig (kompetencjami inteligencji spolecznej) i mysleniem strukturalnym (kom-
petencja inteligencji poznawczej). Typowe dla specjalistow rachunkowosci zarzadczej
to z kolei my$lenie analityczne i koncepcyjne oraz famanie liczb (kompetencje inteli-
gencji poznawczej), orientacja na wyniki, proaktywnos¢ i pewnos¢ siebie (kompetencje
22 CPA opracowalo siedem grup kompetencji wymaganych od przysztych specjalistow rachunkowosci,

a sg to: wiedza nt. strategii i nadzoru, rachunkowos¢ zarzadcza, audyt i osad ksiegowy, finanse, podatki
oraz kompetencje wspomagajace (Elbarrad, Ballessi, 2023).
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inteligencji emocjonalnej) oraz bycie doskonalym moéwca (kompetencje inteligencji
spolecznej). Badacz dodaje, ze réznice wystepuja w kontekscie charakteru petnionych
funkcji, tj. wykonawczej i kierowniczej. Tozsamo$¢ tych pierwszych ksztaltuje orien-
tacja na wyniki i mentalno$¢ praktyczna (kompetencje inteligencji emocjonalne;j),
asertywnos¢ (inteligencja spofeczna), natomiast drugich samodzielnos¢, odpornoé¢
na stres, pracowito$¢ (inteligencja emocjonalna) i bycie dobrym graczem zespotowym
(kompetencje inteligencji spotecznej) (Ott, 2023).

Przeglad aktualnych wynikéw badan zagranicznych dowodzi, ze punkt ciezki w ana-
lizowanym obszarze przesuwa sie z kompetencji twardych na miekkie. Jednak mozna
uzna¢, ze kompetencje twarde, umiejetnosci techniczne, wiedza specjalistyczna nie
straca na znaczeniu, tylko zmieni si¢ ich perspektywa oddziatywania z operacyjnej
na strategiczng. Jest to skutkiem rozwoju zaawansowanych technologii. Wedtug ACCA
podstawowa ksiegowos¢ i przetwarzanie transakcji oraz proste kalkulacje, analizy,
wyceny i obliczanie podatku dochodowego zostang zautomatyzowane i przekazane
pracownikom biurowym. Natomiast na znaczeniu zyskaja umiejetnoséci holistycznej
analizy i interpretacji, raportowania zintegrowanego, znajomos¢ biznesu, wiedza in-
formatyczna i jej zastosowanie, w tym zrozumienie narzedzi analizy danych i syste-
moéw eksperckich, oraz krytyczne i analityczne myslenie, komunikacja, partnerstwo
biznesowe i budowanie relacji (Drivers of change and future skills, 2016).

Wyspecyfikowane kategorie kompetencji i umiejetnosci sa podstawa budowania
modeli kompetencyjnych. W rachunkowosci dominujaca role w tym zakresie odgry-
wajg profesjonalne organizacje krajowe i miedzynarodowe (na przyklad ACCA, IMA).
Na przykiad IMA opracowala model kompetencji dla specjalistow ds. rachunkowo-
$ci zarzadczej, wyrdzniajac w nim sze$¢ obszardw: strategiczne zarzadzanie, raporto-
wanie i kontrola, technologia i analityka, przedsigbiorczo$¢ i operacje, przywodztwo
oraz etyka i wartoéci. W kazdym z nich zdefiniowano zadania i kompetencje wedtug
pieciu stopni zaawansowania: wiedzy ograniczonej, wiedzy podstawowej, wiedzy za-
stosowanej, wiedzy rozwinietej oraz wiedzy eksperckiej (IMA competency framework,
2018). Organizacja ACCA zaproponowala natomiast ramy kompetencji i wspdtczyn-
niki profesjonalnych wykonawcédw rachunkowosci obejmujace nastepujace obszary:
etyke i profesjonalizm, raportowanie korporacyjne i biznesowe, przywddztwo i zarza-
dzanie, podatki, dane, digitalizacj¢ i technologi¢, rachunkowo$¢ zarzadcza, doradz-
two i konsulting, zarzadzanie finansami, zarzadzanie relacjami interesariuszy, audyt
i opiniowanie, nadzdr, ryzyka i kontrole oraz strategie i innowacje (Accountants, pur-
pose and sustainable organisations, 2020).

Wyniki krajowych badan potwierdzaja dotychczasowe tezy, czyli wiekszy nacisk
na kompetencje i umiejetnosci migkkie w wykonywaniu zawodu ksiegowego (Pasz-
kiewicz, Silska-Gembka, 2013). Soltysik (2018), Jedrzejka (2019), Lada i Miejrzejew-
ska (2021) czy Remlein i in. (2022), podobnie jak SKwP, dostrzegaja takze stopniowe
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przeksztalcanie roli ksiegowego z rejestratora zdarzen gospodarczych do funkgji ana-
lityka i doradcy zarzadu, co jest skutkiem automatyzacji, robotyzacji i sztucznej in-
teligencji. Jednak powyzsze nie stanowi zaprzeczenia przedstawionej wcze$niej tezy,
ze w uwarunkowaniach krajowych wystepuje nadal silne umocowanie zawodow seg-
mentu ksieggowego w kompetencjach i umiejetnosciach twardych. Dotyczg one znajo-
mosci zasad rachunkowosci, znajomosci ustawy o rachunkowosci i standardéw w tym
zakresie, ale tez umiejetnosci ksiggowania w ksiegach rachunkowych, dekretacji doku-
mento6w, sporzadzania deklaracji podatkowych i sprawozdan finansowych znajomosci
oraz obslugi programéw finansowo-ksiegowych (Zygmanski, 2015).

W kontekscie modelu kompetenciji, ale réwniez zakresu zadan zwigzanych z zawo-
dem ksiegowego odmienna propozycje zaprezentowali Luty i in. (2022). Badacze po-
wolali si¢ na art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 r., poz. 120), ktdry wyznacza zakres przedmiotowy systemu informacyjnego
rachunkowodci. Przepis ten zawiera cztery grupy zagadnien:

1) koncepcyjne ujecie systemu rachunkowosci jednostki;

2) techniczny wymiar systemu rachunkowosci jednostki;

3) atestacyjna funkcja rachunkowosci, stuzaca zapewnieniu wiarygodnosci informa-
cji zawartych w sprawozdaniach finansowych i potwierdzeniu tej wiarygodnosci;

4) informacyjna i rozliczeniowa funkcja rachunkowosci.

Na tej podstawie wyodrebniono gléwne grupy czynnosci oraz zakresy czynnosci

konstytuujacych zawod ksiegowego lub specjalisty rachunkowosci:

1) opracowanie zasad (polityki) rachunkowosci;

2) prowadzenie na podstawie dowodow ksiegowych ksigg rachunkowych (w tym spo-
rzadzanie, kontrola i segregacja dokumentéw ksiegowych; zakladanie, prowadzenie

i zamykanie ksigg rachunkowych; ewidencjonowanie rozrachunkéw i dokonywa-

nie ich rozliczen; rozliczanie podatkéw i innych obcigzen publicznoprawnych; do-

kumentowanie i ewidencjonowanie rozliczen z zakresu ubezpieczen spotecznych);
3) czynnosci zwigzane z inwentaryzacjg i jej rozliczeniem;
4) dokonywanie wyceny aktywow i pasywow;
5) przygotowywanie informacji do sporzadzania sprawozdan finansowych oraz in-

nych wymaganych prawem lub wynikajacych z potrzeb wewnetrznych raportéw
i dokumentéw (w tym przygotowywanie informacji do sporzadzania sprawozdan
finansowych oraz innych wymaganych prawem lub wynikajacych z potrzeb we-
wnetrznych raportéw i dokumentéw; gromadzenie i przechowywanie dowodéw
ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej ustawa, poddanie badaniu,
skladanie do wlasciwego rejestru sadowego, udostepnianie i oglaszanie sprawozdan
finansowych w przypadkach przewidzianych ustawg)?3.

23 Doktadny przeglad czynnosci i kompetencji (wiedzy i umiejetnoéci) w Luty i in. (2022).
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Warto podkresli¢, ze propozycja ram kompetencji i umiejetnosci oraz czynnosci
zgloszona przez Lutego i in. (2022) akcentuje gtéwnie ich techniczny i twardy, opera-
cyjny wymiar. Ma to uzasadnienie w oczekiwaniach stawianych przez biznes, w szcze-
goélnosci z sektora MSP wobec ksiegowych, czyli znajomosci przepiséw rachunkowosci
i podatkowych (Zygmanski, 2015).

Kompetencje i umiejetno$ci oraz wartosci i postawy sg waznymi sktadowymi orga-
nizacji, poniewaz buduja jej site na rynku. Zaawansowane rozwigzania technologiczne
nie wyeliminujg waznego zasobu, jakim jest czlowiek, a wigc ksieggowych. Jednak, aby
sprosta¢ wspofczesnemu dynamizmowi, rachunkowos¢, musi takze zwiekszy¢ cyfro-
we IQ. W efekcie organizacje muszg stworzy¢ cyfrowa kulture oraz udoskonala¢ kom-
petencje i umiejetnosci wykonawcow rachunkowosci w tym zakresie tak, aby mogli
oni realizowac efektywnie czynno$ci w nowych uwarunkowaniach i nie stracili swojej
tozsamosci zawodu profesjonalnego (Stancheva-Todorova, 2020).

1.5. Zawdd ksiegowego z perspektywy
praktyki — wyniki badan wtasnych

W tej czesci rozdziatu przedstawiono wyniki dwdch badan empirycznych jako pod-
sumowanie dotychczasowego dyskursu dotyczacego rachunkowosci oraz specjali-
stow rachunkowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem zawodu ksiegowego. Pierwsze
studium empiryczne dotyczy analizy tresci zastanych, tj. zawartosci ogloszen o pracy
pod katem kompetencji, umiejetnosci i wartosci, postaw oraz czynnosci wymaganych
wobec zawodu ksiggowego. Drugie badanie zostalo przeprowadzone metoda wywia-
du ustrukturalizowanego z wykorzystaniem formularza ankiety i zostato skierowane
do praktykow zawodu ksiegowego. Zostali oni poproszeni o wyrazenie krotkiej opinii
na temat postrzegania swojej profesji.

1.5.1. Badanie zawodu ksiegowego
z perspektywy ogtoszen o pracy

W celu selekgji i analizy materialu badawczego dla kompetencji i umiejetnosci oraz war-
tosci i postaw w zawodzie ksiegowego zastosowano Miedzynarodowe Standardy Eduka-
cyjne (International Education Standards - IES). W badaniu przyjeto nastepujace grupy
kompetencji do analizy: kompetencje techniczne (IES 2), profesjonalne umiejetnosci (IES
3) oraz profesjonalne wartosci, etyka i postawy (IES 4). W ramach kompetencji tech-
nicznych wyrdznia si¢ audyt i opinie, Srodowisko biznesowe i organizacyjne, prawo i re-
gulacje biznesowe, strategie biznesowa i zarzadzanie, ekonomie, finanse i zarzagdzanie
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finansami, rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ finansows, fad korporacyjny, zarzadzanie

ryzykiem i kontrole wewnetrzng, technologie informacyjna, rachunkowos¢ zarzadcza

i podatki (za: Kroon, do Céu Alves, 2023). Profesjonalne umiejetnosci dzielg sie za$ na:

1) umiejetnosci intelektualne (w tym umiejetnosci analityczne, umiejetnosci krytycz-
nego myslenia, umiej¢tnosci podejmowania decyzji, analiza numeryczna, umiejet-
nosci rozwigzywania problemow);

2) umiejetnosci interpersonalne i komunikacyjne (w tym umiejetnosci komunikacyj-
ne, empatia, umiej¢tnosci interpersonalne, negocjacje, perswazja);

3) umiejetnosci organizacyjne (w tym umiejetnos$ci zarzadzania priorytetami, obec-
nos$¢ i punktualno$é, wiedza biznesowa, orientacja na klienta, rozwoj pracownikéow,
przywodztwo, sprawianie, ze co$ sie dzieje, organizacyjna wrazliwos$¢, planowanie
i organizacja, wizja strategiczna);

4) umiejetnosci osobiste (w tym adaptacja, ambicja, dbalos¢ o szczegdty, autonomia,
konformizm, kreatywno$¢, determinacja, energia, elastyczno$¢, pokora, inicjatywa,
innowacja, zdolno$¢ do nauki, proaktywnos¢, racjonalizacja, odpornos¢, orienta-
cja na wyniki, rygor, pewnos¢ siebie, wlasny rozwdj, tolerancja stresu, wytrwalos¢,
praca, motywacja) (za: Kroon, do Céu Alves, 2023).

Wartosci, etyka i postawy dotyczg, m.in. zaangazowania w interes publiczny, etycz-
nych zasad, zawodowego sceptycyzmu i profesjonalnego osadu. Sg one zwigzane z nie-
zaleznoscig, uczciwoscia, odpowiedzialnoscia oraz poufnoscia i dyskrecja (za: Kroon,
do Céu Alves, 2023).

Analize czynnosci przeprowadzono na podstawie klasyfikacji zakreséw czynnosci
zaproponowanej przez Luty i in. (2022). Przy czym uzupelniono wymienione zakresy
czynnosci o nastepujace obszary:

1) analizy, kalkulacje i budzetowanie;

2) doradztwo i konsulting;

3) zarzadzanie i podejmowanie decyzji,

4) inne.

Do procesu zbierania danych zastosowano wyszukiwarke pracy pracuj.pl. Anali-
z¢ ogloszen o pracy przeprowadzono w dniu 24 sierpnia 2023 r. i wyselekcjonowano
ogloszenia z trzech ostatnich dni, liczac od dnia badania. Lacznie zostalo wyswietlo-
nych 1192 ogtoszen o pracy. Liczba ta obejmowata zawody, stanowiska szeroko zwia-
zane z rachunkowoscig lub pokrewne (na przykliad kontroler finansowy, specjalista ds.
kadr i ptac lub asystent w pracach administracyjnych). Dalsza procedura badawcza tre-
$ci ograniczyla sie wylacznie do weryfikacji ogloszen, w ktoérych w tytule znajdowaty
sie stowa ksiegowy, ksiegowa lub specjalista ds. rachunkowosci. Z analizy wylaczono
zawod ksiegowego w sektorze publicznym?# i organizacji non profit.

24 Zawdd ksiegowego w sektorze publicznym zostal oméwiony syntetycznie w rozdziale czwartym.
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Dobér ogloszen do badania empirycznego byl przypadkowy, przy czym w ramach
selekcji wybrano rézne stanowiska odpowiadajace $ciezce kariery w segmencie ksie-
gowym oraz potencjalni kandydaci musieli pracowa¢ na caly etat. Z selekcji wylaczo-
no pozycje dyrektora finansowego.

Warto podkresli¢, ze w ogloszeniach o pracy wszyscy ksiegowi byli oznaczani jako
specjalisci, dla samodzielnego ksiggowego byt to starszy specjalista/ekspert, natomiast
dla gléwnego ksiegowego — kierownik/koordynator. Ksiegowi wsrdd pracodawcéw nie
sg postrzegani zatem jako $redni personel ds. biznesu i administracji, jak to jest wy-
znaczone w Klasyfikacji zawodow i specjalnosci, ale sg grupa specjalistow.

W zwigzku z okreslong standaryzacjg ogloszen o pracy ostatecznie analizie pod-
dano 40. Sposréd nich 15 dotyczylo ksiggowego, 7 — samodzielnego ksiggowego, 5
— gléwnego ksiegowego, 4 - starszego ksiegowego, 4 — mlodszego ksiegowego i jedno
- specjalisty ds. rachunkowosci. Cztery pozostate ogloszenia dotyczyly m.in. kierow-
nika grupy ksiegowej, mtodszego przedstawiciela ds. ksiggowosci i sprawozdawczosci
finansowej, specjalisty ds. ksiggowosci i ptac oraz mlodszego asystenta w dziale ustug
ksiegowych. Warto podkresli¢, Ze ogloszenia dotyczace starszego ksiegowego i mlod-
szego ksiegowego gtéwnie pojawiaty sie w jezyku angielskim, a wiec dotyczyty miejsc
pracy w miedzynarodowym $rodowisku.

Liczba ogloszen, ktdére pochodzily z przedsigbiorstw $rednich lub duzych, z regu-
ty produkcyjnych, 5 ogloszen z biur rachunkowych, a 3 z jednostek typu BPO/SSC.
Znaczaca wigkszos¢ przedsigbiorstw miata forme prawnag spétkiz o.0. (22 ogloszenia),
nastepnie spotki akcyjnej (8 ogloszen). W pozostatych przypadkach byly to inne for-
my prawne prowadzenia dzialalno$ci, tj. spotka komandytowa lub osoba fizyczna.

Od gléwnego ksiggowego, samodzielnego ksiggowego i starszego ksiegowego pra-
codawcy wymagaja doswiadczenia zawodowego od trzech do pigciu lat, z reguly jest
to minimum pig¢ lat. W przypadku ksiggowego doswiadczenie zawodowego w latach
nie bylo jednoznacznie wskazane. Jedna grupa pracodawcow wskazywata na wymog
od jednego roku do dwdch lat doswiadczenia zawodowego, inna grupa na od trzech
do pieciu lat. Warto doda¢, ze duzym atutem aplikowania na stanowisko gtéwnego
ksiegowego jest wczesniejsza praca w Wielkiej Czworce (jedno ogloszenie o prace).

Gléwne wnioski

W przypadku kompetencji i umiejetnosci dominowaty w niewielkim zakresie wskazania
na umiejetnosci personalne (156 wskazan) nad kompetencjami technicznymi (125 wska-
zan). Rezultat ten jest potwierdzeniem wczesniej przedstawianych wnioskéw autorow
zagranicznych i krajowych w tym zakresie. Jednak nalezy podkresli¢, ze kompetencje
techniczne byty kluczowe i wskazywane jako pierwsze w wymaganiach. Od wszystkich
ksiegowych, takze mtodszych ksiegowych, oczekuje si¢ solidnej wiedzy z rachunkowosci
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finansowej, sprawozdawczosci finansowej, przede wszystkim znajomosci ustawy o ra-
chunkowosci (40 wskazan), a takze przepiséw podatkowych, gléwnie CIT i VAT (27).
W trzech analizowanych ogloszeniach widnial zapis dotyczacy dodatkowej znajomosci
regulacji MSSE. Na wyzszych stanowiskach (gtéwny ksiegowy, samodzielny ksiegowy czy
starszy ksieggowy) wymaga sie zaawansowanej wiedzy z wyzej wymienionych zakresow,
wrecz oczekuje sie bieglosci w realizacji czynnosci. Na tych szczeblach kariery punkt
ciezkosci przenosi sie na kwestie przygotowywania raportéw finansowych, raportow
korporacyjnych, raportéw wewnetrznych i innych dokumentéw (np. ceny transferowe
- 2 wskazania) i podatkowe, w tym przeprowadzania analiz i kalkulacji podatkowych,
doradzania w zakresie podatkéw i finansowym oraz komunikowania si¢ z urzeda-
mi skarbowymi i otoczeniem, w tym partnerami biznesowymi. W przypadku wyz-
szych stanowisk pracodawcy (6 wskazan) podkreslali konieczno$¢ aktualizacji wiedzy
z przepisow podatkowych. W jednym ogloszeniu dotyczacym stanowiska ksiegowego
przedsigbiorca wskazal na wymog sledzenia interpretacji podatkowych i orzecznictwa
sagdowego w zakresie CIT i VAT. Ponadto jedna firma zadeklarowala weryfikacje wie-
dzy z zakresu podatkéw poprzez przeprowadzenie testu kandydatowi na stanowisko
samodzielny ksiegowy. Dla pozostatych obszaréw wiedzy, tj. rachunkowo$¢ zarzadcza,
wiedza biznesowa, analiza finansowa oraz kadry i place, bylo odpowiednio jedno wska-
zanie dla ksieggowego, dwa wskazania dla starszego ksiegowego i gtéwnego ksiegowego,
oraz dwa wskazania dla samodzielnego ksiegowego i innego stanowiska.

Praktycznie od wszystkich kandydatéw oczekiwano ukonczenia wyzszych studiow
kierunkowych (rachunkowos¢, finanse badz ekonomia). Przy czym pracodawcy nie
narzucaja kandydatom ukonczenia II stopnia studiéw magisterskich, tylko wskazuja
na ukonczenie studiéw wyzszych. W trzech przypadkach (stanowisko ksiegowego - 2
wskazania, mlodszego ksiggowego) wystarczylo wyksztalcanie srednie, a dla mlod-
szego asystenta bycie w trakcie $ciezki edukacyjnej. W jednym ogloszeniu (gtéwny
ksiegowy) wymieniono jako atut certyfikat ACCA, a innym (samodzielny ksiegowy)
certyfikat SKwP III stopnia. Oznacza to, Ze w Srodowisku krajowym certyfikaty moga
by¢ niewystarczajace do objecia wyzszych stanowisk w obszarze ksiegowym, w szcze-
gblnosci w sektorze MSP i krajowych firmach. Traktuje sie je jako dodatkowy atut,
dowodzacy samorozwoju i podnoszenia kwalifikacji, ktore sg istotnymi atrybutami
podkreslanymi takze w ogloszeniach przez pracodawcow.

Umiejetnosci IT byly wymieniane w kazdym ogloszeniu o pracy i dotyczyly solidne;j
znajomosci programu Excel (40 wskazan). W 11 przypadkach podkreslono znajomosé
systemu ERP, gléwnie SAP lub Comarch, a w 9 przypadkach odniesiono si¢ do opro-
gramowania finansowo-ksiegowego, gtéwnie firmy Optima.

Wsréd umiejetnosci personalnych przewazaly umiejetnosci osobiste (79 wskazan),
dalej na réwni byty umiejetnosci organizacyjne oraz umiejetnosci interpersonalne i ko-
munikacyjne (30 i 29 wskazan), a w mniejszym zakresie umiejetnosci intelektualne
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(18 wskazan). Zaskakujacy jest niski rezultat dla umiejetnos$ci zwigzanych z anali-
tycznym, krytycznym mysleniem czy umiej¢tnoscig rozwigzywania probleméw. Ten
rodzaj umiejetnosci jest szczegoélnie eksponowany w nowych opracowaniach i mode-
lach kompetencji dla wykonawcow profesji rachunkowosci, na przyklad w modelach
ACCA i IMA. Natomiast duza liczebno$¢ w zakresie umiejetnosci osobistych nie jest
wyjatkowa. Oznaczajg one predyspozycje personalne i w rzeczywisto$ci mozna odnies¢
je do roznych zawoddw i profesji, cho¢by motywacja, wytrwato$¢, proaktywnosé, de-
terminacja, zdolnos$¢ uczenia si¢ przez cale zycie, ale tez skrupulatno$¢, sumienno$é,
odpowiedzialno$¢, odpornos¢ czy rygor i elastycznosc.

Wartosci, etyka i postawy byly mato eksponowane w ogloszeniach o pracy (4 wska-
zania). Byly to gtéwnie uczciwo$¢, poufnosé i dyskrecja. Mozna jednak przypuszczad,
ze postawy sa posrednio ujete w umiejetnosciach personalnych, a ponadto wymienio-
ne elementy powinny by¢ wpisane na stale do zawodu ksiegowego. To moglo by¢ przy-
czyng ich pominigcia w ogloszeniach.

Wyniki przegladu czynnosci typowych dla obszaru ksiggowego sa zbiezne z ocze-
kiwaniami: 65 wskazan dotyczy czynnosci zwigzanych z prowadzeniem, zamykaniem
ksiag rachunkowych, 51 wskazan jest zwigzanych z przygotowywaniem informacji
do sporzadzania sprawozdan finansowych oraz innych wymaganych prawem lub wy-
nikajacych z potrzeb wewnetrznych raportéw i dokumentoéw, a 47 wskazan odpowied-
nio ze sporzadzaniem, segregowaniem i kontrola dokumentéw ksiggowych. Liczne
wyszczegdlnienia dotycza ewidencjonowania rozrachunkéw i dokonywanie ich rozli-
czen (30 wskazan) oraz rozliczania podatkéw i innych obcigzen publicznoprawnych
(22 wskazania). Jednak warto zaznaczy¢, ze wymienione zakresy czynno$ci réznia si¢
co do oczekiwan. Od gtéwnego ksiegowego i samodzielnego ksiegowego oczekuje si¢
gltéwnie nadzoru, kontroli i koordynowania w prowadzeniu ksigg rachunkowych, jak
réwniez wiekszego zaangazowania w rozliczenia podatkowe i kwestie z tym zwigzane
oraz odpowiedzialno$ci w tym zakresie. Natomiast od pozostalych badanych stanowisk
wymaga sie wiecej prac o charakterze technicznym, zwigzanych z ewidencja opera-
cji gospodarczych (kosztéw, rozrachunkéw, srodkéw pienieznych, srodkéw trwatych)
oraz przygotowywaniem dokumentéw ksiegowych, w tym dokumentacji sprzedazo-
wej. Ponadto wyzsze stanowiska (glowny ksiegowy i samodzielny ksiegowy) sa zob-
ligowane do samodzielnego sporzadzania raportéw finansowych, w tym sprawozdan
finansowych, ale réwniez innych raportéw wewnetrznych i analiz dla réznych intere-
sariuszy, na przyktad zarzagdu, GUS i NBP, a takze do wspotpracy i komunikowania si¢
podczas audytéw finansowych i kontroli finansowej. To, co wyrédznia gléwnego ksie-
gowego od innych badanych stanowisk w obszarze zawodu ksiggowego, to dodatkowo
realizowanie czynnosci zwigzanych z zarzagdzaniem ludzmi i dzialem, $cista wspotpra-
ca z otoczeniem (klientami), aktywne partnerstwo z zarzadem i kooperacja w ramach
projektéw rozwojowych i biznesowych firmy, a takze tworzenie nowych i usprawnianie
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istniejacych procesow ksiegowych i finansowych oraz budowanie i realizacja strategii
finansowo-ksiegowej firmy. Sg to zatem czynnoéci i odpowiedzialno$¢ typowa raczej
dla zawodo6w z obszaru rachunkowosci niz ksiggowosci. W jednym ogloszeniu o pracy
na stanowisku samodzielny ksiegowy wskazano na zadanie zwigzane z automatyzacja
i standaryzacja procesow ksiegowych. W przypadku pozostalych stanowisk zawodu
ksiegowego pracodawcy zaznaczali najczesciej wspdtuczestnictwo, wsparcie w przy-
gotowywaniu sprawozdania finansowego czy innych dokumentéw z tym zwigzanych,
poza standardowa ewidencjg oraz biezacy kontakt gtéwnie z klientami, a takze wspot-
uczestnictwo w okreslonych projektach rozwojowych firmy. Czynnosci zwigzane in-
wentaryzacjg i rozliczeniem pojawily si¢ dwa razy w ogtoszeniach (ksiegowy i samo-
dzielny ksiegowy) i dotyczyty rozliczenia magazynoéw.

Analiza holistycznego zakresu czynnos$ci dowodzi, ze w segmencie ksiggowym prze-
wazaja czynnosci zwigzane z ewidencja operacji gospodarczej i rozliczeniami podat-
kowymi. Przepisy podatkowe obok regulacji rachunkowosci charakteryzujg zawody
ksiegowe niezaleznie od etapu $ciezki kariery. Dopiero na stanowisku gléwnego ksie-
gowego i niekiedy samodzielnego ksieggowego mozna dostrzec rozbieznosci w relacji
do pozostatych stanowisk ksiegowych na rzecz przygotowywania sprawozdawczosci
finansowej i raportowania. Nizsze stanowiska w tym przypadku sg wsparciem w tych
procesach. Ponadto pracodawcy od wyzszych stopni ksiegowego oczekuja aktywne-
go zaangazowania w sprawy firmy, zarzadzania nig oraz sporzadzania réznych analiz
i raportéw wewnetrznych dla potrzeb kontroli i decyzyjnych, a takze doradztwa w za-
kresie podatkow. W zwigzku z tym zaawansowana wiedza z zakresu rachunkowosci
zarzadczej, analizy finansowej, finanséw i podatkéw jest koniecznoscia.

Reasumujac, weryfikacja tresci ogloszen o pracy w zawodzie ksiegowego lub spe-
cjalisty rachunkowosci wykazata brak elementéw zwigzanych ze wspdtczesnymi tren-
dami spofeczno-gospodarczymi: automatyzacja i robotyzacja, big data, wspotpraca ze
sztuczng inteligencja czy kwestiami raportowania niefinansowego. Jedynie na poziomie
gtownego ksiegowego, a w niektdrych przypadkach dla samodzielnego ksiegowego,
mozna dostrzec w wigkszym stopniu podejscie strategiczne do wykonywania czynno-
$ci, podejscie analityczne i zarzadcze oraz holistyczne spojrzenie na rachunkowos¢.

Warto zweryfikowac zatem postrzeganie segmentu ksiegowego przez pryzmat jego
wykonawcéw, a te perspektywe prezentuja wyniki badania ankietowego.
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1.5.2. Badanie ankietowe dotyczace relacji pomiedzy
ksiegowoscig a rachunkowosciag oraz zdefiniowania zawodu
ksiegowego oraz jego kompetencji i umiejetnosci

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w lipcu 2023 roku w formie ankiety on-

line Google Forms. Link do formularza ankiety zostat rozestany za posrednictwem

SKwP Oddziat £6dz na podstawie jego wlasnej bazy danych. W rezultacie otrzymano

47 zwrotnych ankiet?>. Formularz ankiety sklada sie z jednego pytania zamknietego

dotyczacego zalezno$ci miedzy terminami ,,ksiegowos$¢” a ,,rachunkowo$¢” oraz trzech

pytan otwartych dotyczacych zdefiniowania rachunkowosci, zawodu ksiggowego oraz
istotnych kompetencji i umiejetnosci potrzebny do wykonywania badanej profesji.

W studium empirycznym uczestniczyly osoby bedace gtéwnymi ksiegowymi
(26 0s6b), ksiegowymi (10 0s6b), specjalistami ds. rachunkowosci (4 osoby), dyrekto-
rami finansowymi (2 osoby), oraz asystentem ksiegowego, wlascicielem, wlascicielem
biura rachunkowego, trenerem/nauczycielem, payroll supervisor (po jednej osobie). Dla
20 respondentéw miejscem pracy jest biuro rachunkowe, dalej odpowiednio 12 - $red-
niej wielkosci przedsiebiorstwo, 5 — mate przedsigbiorstwo, 3 — duze przedsigbiorstwo,
2 - mikroprzedsigbiorstwo. W pozostatych przypadkach (po jednej odpowiedzi) byty
to: urzad gminy, szkota, placéwka dyplomatyczna, jednostka sfery budzetowej i biuro
rachunkowe duzej wielkosci. 35 badanych osob zadeklarowato, ze majg doswiadczenie
zawodowe powyzej 10 lat, 7 0s6b od pigciu do 10 lat, 3 osoby od trzech do pieciu lat,
natomiast 2 osoby mialy mniejsze niz dwa lata. Zdecydowana wiekszos$¢ responden-
tow to kobiety (44 osoby), co potwierdza spostrzezenia Kabalskiego (2021), ze w Pol-
sce zawod ksiggowego jest zawodem kobiecym.

Przedstawiona charakterystyka uczestnikéw badania dowodzi, Ze s3 to osoby be-
dace specjalistami badz ekspertami w zawodzie. Potwierdzeniem tego jest: wysoki
szczebel zajmowanych stanowisk, dfugoletnie do§wiadczenie praktyczne i miejsce pra-
cy. W zwiazku z tym charakteryzuja si¢ oni szerokim spojrzeniem na rachunkowos¢
i zawdd ksiegowego, co uwiarygadnia uzyskane wyniki w badaniu empirycznym.

Glowne wnioski

W kontekscie rozumienia korelacji migdzy terminami ,,ksiegowos¢” a rachunkowosc”,
38 respondentéw wskazala, zZe s3 one zbiezne, pozostate 9 oséb dostrzega zas réznice
miedzy nimi. Osoby majgce odmienne spojrzenie podkreslaly, ze rachunkowos¢ jest
pojeciem szerszym niz ksieggowos¢ (,,rachunkowos¢ jest znacznie obszerniejszym dzia-
fem, w skiad ktérego wchodzi oczywiscie ksiggowos$c”, ,,rachunkowos¢ petni funkcje
kalkulacyjne i sprawozdawcze dla kierownikéw jednostki”, ,,rachunkowos¢ sktada sie

25 Ze wzgledu na dane wewnetrzne SKwP oddzial £.6dz nie przedstawiono facznej liczebnosci bazy da-
nych.
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z ksiegowosci, kalkulacji i sprawozdawczosci”, ,,rachunkowos¢ to system uwzglednia-
jacy w sobie ksieggowos¢ oraz obejmujacy réwniez mozliwo$¢ pomiaru réznych zda-
rzen gospodarczych stuzacych do obserwowania wartosci ekonomicznej firmy”).

W tym kontekscie nalezy odnie$¢ sie to anglojezycznego terminu accounting i jego
tlumaczenia na jezyk polski — rachunkowos¢, ksiegowos¢, co bylo szerzej poruszone
w poprzednim podrozdziale. Rachunkowos¢ w podejsciu anglosaskim jest rozumia-

na przez badaczy i miedzynarodowe profesjonalne organizacje kompleksowo. Inte-
gruje ona rozne dziedziny, w tym rachunkowos¢ finansowa, rachunkowos¢ zarzadcza,
finanse, analiz¢ finansowa, obecnie dodaje si¢ rowniez kwestie niefinansowe. Warto

zatem przyjrzec si¢ blizej, jak polscy ksiegowi postrzegaja termin rachunkowos¢ (zob.

tabela 1.426),

Tabela 14. Opinie ksiegowych na temat znaczenia terminu rachunkowosci

Objasnienie rachunkowosci przez polskich ksiegowych

Gtéwny akcent

Objasnienie

Ewidencja operadji/
zdarzen

— ,Rachunkowo$c to ewidencja zdarzer gospodarczych i sytuacji majatkowej firmy”.

— ,Odzwierciedlenie operacji gospodarczych i finansowych na kontach ksiegowych”.

— ,To rejestracja na kontach ksiegowych operacji gospodarczych”.

— ,Ewidencja zdarzer gospodarczych w procesie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”.

— ,Forma ewidendji zdarzen gospodarczych”.

— Ksiegowanie w zakresie petnej ksiegowosci”.

— ,System ewidenji operadji gospodarczych w przedsiebiorstwie” (pie¢ razy to objasnienie)

— ,0g6t prac dokumentujacych wartosciowo (w nominale pienieznym) wszystkie zdarzenia
gospodarcze w firmie”.

— ,Jo ewidencja zdarzen, operacji danej firmy".

— ,Stanowi system ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych danej jednostki
gospodarczej”.

— ,Rachunkowo$¢ obejmuje ujmowanie operagji gospodarczych na kontach w odpowiednim
czasie i po whasciwej wycenie”.

Procedury, organizacja

— ,Zbidr procedur przygotowujacych ksiegowego do stworzenia systemu finansowego’”.

— ,To 0gdt zasad, na podstawie ktdrych prowadzi sie zapis proceséw gospodarczych”.

— ,Systematyzuje dziedzine ksiegowosci i sprawozdawczosci raczej takie ogdlne pojecie”.

— ,To wszelkie operacje finansowe, pieniezne przeptywy, podatki, kalkulacje, zasady
ksiegowe”.

Regulacje

— ,To ustawa o rachunkowosci”.

— ,Znajomosc¢ ksiegowosci oraz przepisow z zakresu tego tematu, w tym podatkowych”.

— ,To 0gdt zasad, na podstawie ktérych prowadzi sie zapis proceséw gospodarczych”
(dwa razy).

26 Jeden respondent nie udzielit odpowiedzi, a czterech okreslito, Ze rachunkowos¢ jest terminem szer-
szym niz pojecie ,,ksiegowos¢”.
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Objasnienie rachunkowosci przez polskich ksiegowych

— ,System obejmujacy sklasyfikowane wedtug przepiséw, informacje o danym podmiocie
gospodarczy”.

— ,Prowadzenie dokumentacji ksiegowej zgodnie z obowiazujacymi przepisami
podatkowymi oraz prawnymi”.

Ewidencja w celu
dostarczenia informacji
do dalszych analiz, ocen
oraz decyzji

— ,System gromadzenia i rejestrowania operacji oraz zdarzen gospodarczych na potrzeby
podejmowania os6b decyzyjnych, przedstawia sytuacje finansowa i majatkowa jednostki”.

— ,Stuzy ewidendji zdarzen gospodarczych w danym podmiocie gospodarczym, ktdre dzieki
zgromadzonym danym mogq znaczaco poméc w prawidtowej analizie sytuacji finansowej
i majatkowej danego przedsiebiorstwa, a w konsekwencji podjeciu decyzji, ktére
przyczynia sie do rozwoju dziatalnosc”.

— ,Jo spos6b gromadzenia, przetwarzania, analizowania i prezentowania danych
finansowych jednostki. Wymaga ogromnej wiedzy z wielu dziedzin i nieustannej
aktualizadji tej wiedzy”.

— ,Dostarcza rzetelne dane na temat sytuadji finansowej oraz majatkowej przedsigbiorstwa,
co pozwala na wykrycie niepokojacych zdarzen i trendéw oraz szybkie podjecie dziatar
naprawczych, by unikna¢ pogorszenia kondydji finansowej firmy”.

— ,System ewidengji i rozwiazan rejestrowania zdarzen gospodarczych w celu oceny kondycji
finansowej firmy. Podejmowania odpowiednich decyzji na podstawie sprawozdan
rachunkowych”.

— ,System odzwierciedlajacy proces prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i stuzacy jej
ocenie”.

— ,Jo gtéwnie ksiegowanie na kontach w celu oceny sytuacji finansowej firmy [...]
bilans, RZiS".

— ,Jo ewidencjonowanie operacji gospodarczych podmiotu i wnioskowanie na ich bazie
0 jego kondycji”.

— ,Ewidencja zdarzer gospodarczych w sposéb umozliwiajacy ocene sytuacji podmiotu”.

— Dekretowanie, sprawozdawczos¢, podatki, rachunek kosztéw, analiza finansowa”.

Pomiar, prezentacja,
zarzadzanie

— ,System stuzacy do pomiaru i prezentacji danych finansowych”

— ,Rachunkowos$¢ poswigcona jest przedstawieniu finansowej sytuacji przedsigbiorstwa”.

— ,System uwzgledniajacy w sobie ksiegowos¢ oraz obejmujacy réwniez mozliwos¢ pomiaru
roznych zdarzen gospodarczych stuzacych do obserwowania wartosc ekonomicznej firmy”.

— ,Lbiér wszystkich przesztych operadji w firmie, wyrazony w pieniadzu (rachunkowos$¢
finansowa) oraz sposéb na przewidzenie zdarzen gospodarczych w przysztosci
(rachunkowos¢ zarzadcza)”.

— ,Poswigcona jest przedstawieniu finansowej sytuacji przedsigbiorstwa”.

— ,System odzwierciedlajacy proces prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i stuzacy jej
ocenie”

— ,Podstawowym celem rachunkowosci jest dostarczenie prawdziwego i rzetelnego
obrazu sytuacji majatkowej i finansowej podmiotu gospodarczego. Cechy rachunkowosci
sprawiaja, Ze petni ona w praktyce gospodarczej trzy podstawowe funkcje: informacyjna;
kontrolng; analityczng”.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie zebranego materiatu badawczego.
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Z przekazanych opinii wynika, ze badani praktycy postrzegaja rachunkowo$¢ glow-
nie jako ewidencje, system ewidencji, przepisy, zasady lub zbidr procedur, ktére tworza
system finansowy i sprawozdawczy. Akcentujg techniczng i prawna perspektywe ra-
chunkowosci. Stanowi to potwierdzenie wczesniejszych odpowiedzi na temat korelacji
rachunkowosci i ksiegowosci, gdzie wigkszos¢ respondentéw postawila znak réwnosci
miedzy tymi terminami. Kolejna grupa badanych poszerza problematyke ewidencji
o dostarczanie informacji do oceny sytuacji finansowo-majatkowej jednostki i podje-
cia decyzji. Ostatnia grupa objasnien akcentuje aspekt pomiaru, prezentacji informa-
cjiiich zastosowania w procesie oceny i zarzadzania organizacja. Praktycy prezentuja
szersze ujecie rachunkowosci, a wiec nie tylko ksiegowos$¢ lub zastosowanie ksiego-
wosci do innych celéw anizeli wylacznie ewidencji i sprawozdawczosci finansowe;.

Poza wyzej wymienionymi percepcjami rachunkowosci warto wskazac na jeszcze
inne ciekawe spostrzezenia na ten temat. Jeden respondent stwierdzit, ze ,rachunko-
wos¢ jest to nauka zajmujaca si¢ przedstawieniem w liczbach obrazu jednostki; wazne,
zeby bylo to zrobione w czytelny i zrozumialy sposéb dla wszystkich interesariuszy
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych”, natomiast drugi, ze ,,rachunkowos¢ jest
w moim odczuciu coraz bardziej multifunkcjonalng dyscypling, ktéra w wielu pod-
miotach zyskuje na znaczeniu przez faczenie ksiggowosci, controllingu, plac, analizy,
raportowania itd.”. Oba objasnienia prezentuja holistyczne znaczenie rachunkowosci
dla praktyki gospodarczej. Warto zauwazy¢, ze w pierwszym stwierdzeniu badany ksie-
gowy podkresla znaczenie danych finansowych do prezentacji sytuacji firmy, a wiec
nie dostrzega jeszcze wplywu raportowania niefinansowego na praktyke rachunko-
wosci. Wypowiedz drugiego respondenta nawiazuje do podejscia anglosaskiego, gdzie
wskazane obszary od wiekow byly ze sobg §cisle zintegrowane i ktore jest populary-
zowane przez migdzynarodowe instytucje certyfikujgce ACCA i CIMA, jak réwniez
przez same MSSFE.

Znajac rozumienie rachunkowosci i jej korelacje do ksiegowosci wsrod badanych
praktykow, warto zweryfikowad, jak oni postrzegaja wlasny zawdd. Zebrane opinie
zostaly podzielone na pozytywne, negatywne i neutralne (zob. tabela 1.5).
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Tabela 1.5. Percepcja zawodu ksiegowego przez jego wykonawcow

Zawdd ksiegowego z perspektywy jego wykonawcy

Pozytywne ujecie

Negatywne ujecie

Neutralne ujecie

Jest forma patrzenia na Swiat z perspektywy zdarzen
gospodarczych”.

W tych czasach, to okropnie ciezka praca, kompletnie
niedoceniana. Stale zmieniajace sie przepisy ciezko
powigzac z rzeczywistoscig”.

,Codzienna praca zwigzana z ewidencja zdarzen
gospodarczych w jednostce”.

Jest potrzebnym stanowiskiem w kazdej organizagji”.

,Ksiegowos¢ powinna by¢ »sercem zakfaduc, a jest ztem
koniecznym”.

10 odpowiedzialnos¢, sumiennos¢, posiadana wiedza
i ciggte jej uzupetnianie” (dwa wskazania).

10 rodzaj zewnetrznego obserwatora zdarzen
gospodarczych w firmie, ktdry nastepnie zamienia swoje
notatki w zestawienia finansowe”.

,Obecnie zawdd mniej prestizowy niz dawniej z uwagi
na powszechng dostepnos¢ do niego, a do ktérego nie
wszyscy sie nadaja (obecnie biur rachunkowych jest tyle
samo co aptek)”.

+Lawdd ksiegowego opiera sig nie tylko na zakresie
spetnienia wymagan ustawowych, ale takze ocenie
potrzeb biznesu i wspierania w podejmowaniu decyzji"

,Bardzo odpowiedzialny zawdd, wymagajacy wciaz
aktualizacji wiedzy, dobry ksiegowy to skarb dla
jednostki, w ktérej pracuje”.

,Wojna, ktéra nie koficzy sie nigdy”.

+Lawdd ksiegowego to suma wiedzy z zakresu prawa
podatkowego, rachunkowosci, ZUS-6w, czasami
kadr i ptac”.

Wyzwanie”.

Weczedniej zawdd ksiegowego ograniczat sie do pracy
stricte ksiegowej, natomiast teraz to ksiegowy jest

i kadrowym, i doradca podatkowym i najlepiej, zeby
jeszcze byt prawnikiem”.

Ksiegowy staje przed wieloma wyzwaniami, zwtaszcza
w zakresie polityki fiskalnej, ktéra czesto rozmija sie
z zasadami rachunkowosci”.

,Lubiana praca”.

»Rozczarowanie”.

,0s0ba zajmujaca sie prowadzeniem ksiag
rachunkowych” (dwa wskazania).

,Pasja” (dwa wskazania).

10 ciezka hardwka za niezbyt duze pienigdze, pod presja
czasu, obarczona duza odpowiedzialnoscia i wymagajaca
ciagtego sledzenia przepisow, ktdre ciagle sie zmieniajq”

10 0soba, ktdra rejestruje finansowe zdarzenia
gospodarcze, pilnuje wykonania budzetu, doradza
wiascicielowi, pilnuje rzetelnego prawidtowego
rozliczania z urzedami (podatki, ZUS)".

,Duza cze$¢ mojego zycia. Zawdd wysokiego zaufania ze
strony szefow i wspétpracownikéw. Osoba nieustannie
uczaca sie nowych zagadnien”.

10 ewidencja przychoddw i kosztéw” (dwa wskazania).
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Zawod ksiegowego z perspektywy jego wykonawcy

Jest to zawdd, ktdry jest potrzebny przy dzisiejszym
ustroju politycznym w naszym kraju’”.

,Podatek dochodowy i VAT".

,Ulubione zajecie, czasami borykanie sig z przepisami
Zmieniajacymi sie nieustannie, analiza dokumentéw,

sprawozdania, prognozowanie, sygnalizowanie zmian
kierownictwu jednostki”.

,Przyjmowanie dokumentdw, dekretacja, ksiegowanie,
sporzadzanie kalkulagji, analizowanie i przyjmowanie
najkorzystniejszych rozwiazan dla firmy”.

+Lawad ksiegoweqo jest dla mnie ksztattowaniem
osobowosci, uczy odpowiedzialnosci, rzetelnosci oraz
terminowosci w realizacji zdarzen gospodarczych”.

,Dla wiekszosci ksiegowych jest to praca”

,Lubie swoja prace, wiec chyba pasja. Zawéd
ksiegowego pozwala zrozumie¢ wptyw operadji

i zdarzen gospodarczych na podmioty gospodarcze.
Przy nieustannych zmianach legislacyjnych i cyfryzacji
pozwala ¢wiczy¢ szare komérki”.

,Ksiegowy to osoba, ktdra prowadzi ksiegi rachunkowe
firmy, sporzadza sprawozdania finansowe”.

,Pracy, ktéra lubie, ale ktéra ohcigza mnie duza
odpowiedzialnoscia”.

+Lawad ksiegowego postrzegam obecnie podobnie, jak
postrzegamy specjalizacje internisty — osoba wykonujaca
ten zawdd nie tylko powinna znac zasady rachunkowosci,
ale przepisy podatkowe, przepisy prawa gospodarczego
w szerokim zakresie, zasady dziatania przedsigbiorstwa,
procesy zachodzace w firmie, powinna znac biegle
obstuge komputera i pomocnych programéw, umie¢
redagowac pisma, miec dobra komunikagje z otoczeniem
itd."

,Bardzo odpowiedzialna funkcja w organizagji, ktra nie
moze zatrzymac sie w rozwoju, doszkalaniu ze wzgledu
na zbyt dynamiczne zmiany w przepisach’”.

,Lawéd ksiegowego to nie tylko ewidencjonowanie
zdarzen gospodarczych oraz liczenie obcigzen
podatkowych, ale réwniez spojrzenie globalne na catos¢
przedsiebiorstwa”
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Zawdd ksiegowego z perspektywy jego wykonawcy

Wedtug mnie zawdd ksiegowego jest odpowiedzialnym
stanowiskiem, ktre powinno sie — tak jak

w przypadku wielu innych zawodéw — piastowac

z pasja i zaangazowaniem. Starac sie w jak najbardziej
przystepny sposéb przekazywac informacje zaréwno

do Klientéw, jak i wspdtpracownikéw odnos$nie

do zgromadzonych danych. Terminowo i zachowujac
starannos¢ prowadzic rejestry i ewidencje podatkowe
zgodnie z przepisami prawa”.

+Lawdd ksiegowej/ksiegowego to osoba zatrudniona
do prowadzenia ksiag rachunkowych lub innych
ewidengji podatkowych. Odpowiada za zbieranie

i przechowywanie faktur i innych dokumentéw,
wpisywanie ich do systemu ksiegowego, a nastepnie
analizowanie danych i wycigganie z nich informagji
istotnych w procesie dziatalnosci firmy. Tak naprawde
ksiegowa zajmuje sie wszystkim w firmie, poniewaz
musi miec kontrole nad wszystkimi ustawami, nie tylko
podatkowymi, ale i prawnymi oraz cywilnymi”.

+Lawdd ksiegowego jest mojg pasja. Jestem jedng

z niewielu 0s6b, ktére od matego dziecka wiedziaty,

ze chcg pracowac w biurze. Praca ksiegowego to misja.
Praca ksiegowego, mimo pozornej monotonii, jest

w duzym stopniu stresujaca, o wiaze sie z duza
odpowiedzialnoscig za prawidtowe wykonywanie
czynnosci zawodowych”.

,Liczenie podatkow, poznawanie i stosownie nowych
przepiséw, samodzielnos¢ w pracy, stosowanie nowych
rozwigzan”.

+Lawdd ksiegowego to nieustanne poszerzanie wiedzy,
doskonalenie nie tylko z zakresu prawa, rachunkowosci,
ale réznych innych dziedzin Przewidywanie, planowanie,
dziatanie i rozwiazywanie napotkanych probleméw tu

i teraz"

,Wszechstronna znajomos¢ przepiséw oraz duza
odpowiedzialnos¢ zwiazana z zawodem’”.

+Lawdd ksiegowego odgrywa wazna role dla wszelkich
analiz, sprawozdan itp.”

Ksiegowy to obecnie skupienie kilku zawoddw:
ksiegowego, kadrowego, prawnika, analityka
finansowego”.

+Lawod ksiegoweqo jest potrzebny w firmie”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranego materiatu badawczego.
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Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie ,,Czym jest dla mnie zawod ksiego-
wego/ksiggowej?”. Pozytywny jest jednak fakt, ze dodatnie i neutralne poglady prze-
wazajg nad negatywnymi.

Neutralne stwierdzenia, gléwnie koncertujg si¢ na zakresie czynnosci, ktdre trzeba w tym
zawodzie realizowaé. W wiekszosci przypadkow to odniesienie do ewidencji zdarzen go-
spodarczych, w tym przychodéw, kosztow, ale tez rozliczania podatkéw i ledzenia regulacji
w tym zakresie. Niektore opinie w tej grupie prezentuja szersze spojrzenie na zawdd ksiego-
wego, tj. bedacego analitykiem, doradcg, niekiedy kadrowcem. Potwierdza to, ze ksiegowy
musi mie¢ holistyczng wiedze, nawet dotyczaca spraw kadrowych (ZUS). Pozytywne osady
s3 zwigzane czesto z osobistym nastawieniem respondenta do zawodu. Dla wiekszosci ba-
danych ksiegowych jest to pasja, misja, lubiany zawod, petniacy kluczowa funkcje w przed-
sigbiorstwie, cho¢ jest zwigzany z odpowiedzialnoscig i ciagtym uczeniem si¢. Negatywne
poglady réwniez sg skutkiem personalnego podejscia do zawodu. Jest on utozsamiany z ciez-
ka, mozolna i malo przewidywalng praca ze wzgledu na ciagle zmiany przepisow, gléwnie
podatkowych. Negatywne opinie wskazuja, ze zawdd ksiggowego jest w Polsce obecnie nie-
doceniany. Stawia si¢ wobec ksiegowych wysokie wymagania z coraz wigkszych zakresow
wiedzy, w szczegdlnosci czynig to pracodawcy, przy czym wktad wlozony w podnoszenie
kompetenciji i rosnacy zakres odpowiedzialnosci nie maja przetozenia na finanse i prestiz.

Zestawiajgc rozny charakter pogladow na temat zawodu ksiegowego wsrdd osob go
wykonujacych, mozna zauwazy¢ w kilku z nich paralele do zawodu lekarza, w tym za-
gadnien medycyny. Jeden z respondentéw wskazal, ze ,,ksiggowy to serce przedsigbior-
stwa”. Jak sie okazuje, ksiegowy musi mie¢ réwniez sprawny zmyst wzroku, poniewaz
badany twierdzi, ze ,obserwuje on $wiat z perspektywy zdarzen gospodarczych”. Za-
wod ksiggowego zapewnia nawet sprawnos¢ umystowa (ochrone na przyklad przed de-
mencj3). Wedlug badanego praktyka ,,$ledzenie nieustannie zmian legislacyjnych i cy-
fryzacji pozwala ¢wiczy¢ szare komdrki”. Ksiggowego mozna poréwna¢ do internisty
(zob. opinia w tabeli 1.4), a wiec jest jednym z najstarszych i trudnych zawodoéw, ktory
podchodzi do ,,zdrowia” przedsigbiorstwa calosciowo. Co moze oznaczaé zatem taka
analogia? To znaczy, ze zaw6d ksiegowego nalezy doceniac i umacniac jego role w oto-
czeniu spoleczno-biznesowym. ,,Zdrowy” ksieggowy przeklada si¢ na silng i dobrze pro-
sperujaca firme, a wiec gospodarke. Nalezy jednoczesnie stosowac profilaktyke poprzez
szkolenia, certyfikacje, selekcje, aby zapobiega¢ niepozadanym sytuacjom, ktére pro-
wadzg do utraty prestizu zawodu. Jak stwierdzil jeden respondent: ,,przez powszechna
dostepnos¢ do zawodu, czesto wykonujg go osoby, ktdre sie do niego nie nadajg (obec-
nie biur rachunkowych jest tyle samo co aptek)”. W kontekscie poréwnania ksiggowego
do internisty warto takze dodac, ze aby zosta¢ internistg, trzeba odebra¢ odpowiednie
wyksztalcenie edukacyjne, poparte praktyka, i zda¢ oficjalny egzamin. Dopiero wtedy jest
wigksze prawdopodobienstwo zastosowania skutecznych metod leczenia, a wiec zapew-
nienie efektywno$ci pracy. Mozna zatem z duzym przekonaniem stwierdzi¢, ze zawod
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ksiegowego powinien mie¢ charakter zawodu profesjonalnego, elitarnego. Jego wyko-
nawcy na co dzien pomagaja przedsi¢biorstwom przetrwa¢ w obrocie gospodarczym
oraz przyczyniaja si¢ do jego rozwoju, a w przypadku zaklécen wdrazajg dziatania ko-
rygujace. Warto okresli¢ moment profesjonalizacji, ktory bedzie wigzal si¢ okreslonymi
standardami do spelniania i odpowiedzialnoscig, ale w zamian bedzie dawal prestiz.

Na podsumowanie powyzszego watku zostanie przywotana odmienna opinia na te-
mat zawodu ksiegowego, a mianowicie okreslajaca go jako ,zone¢ biznesowg wlasci-
ciela podmiotu”.

W badaniu empirycznym ankietowani mieli wskaza¢ takze pozadane kompetencje
i umiejetnosci dla wykonywania zawodu ksiegowego. Analiza materialu badawczego
ukazatla, ze wigkszosci przypadkéw badacze zaakcentowali umiejetnosci personalne,
zar6éwno osobiste, jak i organizacyjne, intelektualne oraz interpersonalno-komunika-
cyjne. Twarde kompetencje (wiedza, przepisy, umiejetnosci IT) byly rzadziej wskazy-
wane (12 wskazan). Dwie osoby nawigzaly do wyksztalcenia kierunkowego. Taki re-
zultat w kontekscie ostatnich atrybutéw moze wynikac z faktu, ze wiedza, znajomos¢
przepiséw, uzyskanie kierunkowego wyksztalcenia czy obstuga programéw IT powin-
no by¢ lub sa oczywiste w wykonywaniu tego zawodu.

Tabela 1.6 prezentuje skladowe umiejetnosci personalnych oraz wartosci, etyke i po-
stawy widziane przez wykonawcéw ksiegowosci dla swojego zawodu.

Tabela 1.6. Atrybuty miekkie wymagane w zawodzie ksiegowym przez pryzmat ich
wykonawcow

Atrybuty migkkie Liczba wskazan

Doktadnos¢, sumiennos¢, rzetelnos¢, obowigzkowosé 60
Analityczne myslenie, logiczne myslenie, spostrzegawczos¢ 21
Chec rozwoju, poszerzanie wiedzy 14
Umiejetnos¢ pracy pod presja, odpornos¢ na stres, spokdj i opanowanie
Odpowiedzialnos¢

Terminowos¢

Wspétpraca z otoczeniem, komunikacja

Zarzadzanie praca (planowanie, kontrola, organizacja) swoja i zespotu
Pracowitos¢, wytrwatos¢

Poufnos¢, dyskreja, lojalnos¢, etyka

Cierpliwo$¢

Kreatywnos¢

Dociekliwosc, ciekawos¢

Asertywnos¢

Umiejetnos¢ stuchania

Ju—y
w

= (N w bWy | N (Y| |oo 0O

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie zebranego materiatu badawczego.
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Wyniki czesciowo potwierdzaja si¢ z opisami w ogloszeniach o pracy, w szczegol-
nosci dotyczy to dokladnosci, sumiennosci, rzetelnosci, obowigzkowosci oraz checi
rozwoju i poszerzania wiedzy, a takze wynikami badania Nowak (2017). Natomiast
ankietowani podkreslaja duze znaczenie analitycznego i logicznego myslenia i spo-
strzegawczosci. Ich percepcja w tym obszarze jest z kolei zgodna z wynikami badan za-
granicznych, na przyklad Otta (2023), Huntona (2002), Rufina, Payabyab i Lim (2017),
oraz wnioskami dostepnymi w raportach ACCA, np. Drivers of change and future skills
(2016). Zaskakujace jest jednak, Ze wlasnie te umiejetnosci intelektualne nie byty eks-
ponowane w ogloszeniach o pracy. Umiejetno$¢ pracy pod presja, odpornos¢ na stres,
zachowanie spokoju, opanowanie, ktore wiazg sie z inteligencja emocjonalng, okazu-
ja si¢ zdaniem praktykow takze kluczowe w pracy ksiegowego. Jest to zgodne z linig
wnioskowania na przyktad u Otta (2023) i przez ACCA (Drivers of change and futu-
re skills, 2016). Natomiast w mniejszym stopniu respondenci wymieniali wspolprace
z otoczeniem i komunikacje, a wigc inaczej niz bylo to w przypadku analizy ogloszen
o prace i jest to w modelach kompetencji ACCA i IMA.

Dwoch respondentéw ponownie odniosto si¢ do zagadnien medycznych, doktad-
niej zdrowia psychicznego, nawigzujac do odpornosci na stres. Okreélili oni, ze ksig-
gowego powinien cechowac¢ ,,brak ukladu nerwowego”, badz powinien ,,wykazywac
sie odpornoscia psychiczng charakterystyczng dla psychopatow”. Wydaje sig, ze az tak
drastycznie nie jest, aby takie cechy przypisano ksiegowym. Opanowanie i spokdj sa
wazne w kazdej pracy, a w zawodzie ksiegowego negatywne skutki presji i stresu moze
zredukowac otwarta i partnerska wspolpraca z otoczeniem oraz wigksza przychylnosé
organow sektora publicznego.

Na podsumowanie rozdzialu i wynikéw badan warto przytoczy¢ inng wypowiedz
respondenta: ,,Ksiegowy musi kocha¢ swoja prace”. Taka percepcja oznacza, ze zawdd
ksiggowego nie jest przymusem, ale pasjg, a powstajace trudne sytuacje mozna z takim
pozytywnym nastawieniem ,,przej$¢ fagodniej”. Ponadto aby zosta¢ ksiggowym, nalezy
pamietad, ze ,,nie trzeba miec¢ takze wybitnego talentu matematycznego, ale bieglos¢
w liczeniu i operowaniu cyframi jest bardzo przydatna” (wypowiedz respondenta).
Jesli zatem osobie nie sg straszne liczby, ma motywacje do uczenia sie przez cate zycie
oraz cechuje jg otwarto$¢ na wspolprace, to mozna méwic o solidnym fundamencie
na ,,dobrego ksiegowego”. Z kolei w toku zbierania do§wiadczenia i spetnienia okreslo-
nych wymogdéw mozna stac si¢ profesjonalista, ekspertem w swojej dziedzinie, ktory
potrafi wykorzysta¢ swoje umiejetnosci i kompetencje do konkretnych sytuacji bizne-
sowych, z ktérymi organizacja ma do czynienia dzi$ i bedzie miala w przyszlosci.

Przedstawiony dyskurs na postawie przegladu literatury oraz wlasnych wynikéw
badan empirycznych?’ dowodzi, ze istniejg pewne rozbieznoéci miedzy praktyka za-
27 Przeprowadzone badania empiryczne charakteryzuja sie ograniczeniami. W obu typach studiéw do-
tycza one niewielkiej liczby zweryfikowanych ogloszen o pracy oraz uzyskanych ankiet, a takze niekiedy
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graniczng a krajowa w tym zakresie, ale tez jest wiele obszaréw tozsamych. W kontek-

$cie samego Srodowiska krajowego istnieje potrzeba podjecia dziatan porzadkujacych

okreslone obszary zwigzane z osobami wykonujacymi profesje rachunkowosci, w tym
zawod ksiegowego. Dotyczg one, na przyktad:

1) redefinicji zawodu ksiegowego w kontekscie rachunkowosci i praktyk zagranicz-
nych oraz trendéw spoleczno-gospodarczych;

2) modyfikacji okreslen zawoddw zwigzanych rachunkowoscia, segmentem ksiegowym
w Klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci; dodatkowo warto zwréci¢ uwage na kwe-
sti¢ korelacji specjalisty ds. rachunkowosci zarzadczej a ds. controllingu i kontro-
lera finansowego;

3) wyznaczenia momentu/punktu rozpoczecia profesjonalizacji zawodu i warunkéw
z tym zwiazanych;

4) zintegrowania $ciezek edukacyjnych, w tym dyplomoéw, certyfikacji krajowej (SKwP)
i zagranicznej (ACCA, CIMA), takze licencji doradcy podatkowego w celu holi-
stycznego przygotowania ksiegowych do bycia specjalista, dalej ekspertem, liderem
w swoim zawodzie; taka integracja rowniez pozwoli na integracje zawodow z zakresu
rachunkowosci i pokrewnych, co jest charakterystyczne dla modelu anglosaskiego;

5) opracowanie modelu kompetencji, uwzgledniajac wyszczegdlnione (por. rysunek 1.3),
sciezki rozwoju zawodu ksiegowego oraz wspodlczesne trendy spoteczno-gospodarcze;
mozna wyrézni¢ kompetencje na poziomie podstawowym (personel rachunkowo-
$ci), kompetencje na poziomie sredniozaawansowanym (specjalisci ds. rachunko-
wosci) w podziale na kompetencje nizsze sredniozaawansowane (mlodsi specjalisci)
i kompetencje wyzsze $redniozaawansowane (starsi specjalisci) oraz kompetencje
na poziomie zaawansowanym (eksperci, liderzy ds. rachunkowosci).
Transformacja praktyki ksiegowosci powinna wigza¢ si¢ ze zmianami w edukacji

wyzszej. Marzo-Navarro, Pedraja-Iglesias i Rivera-Torres (2009) oraz Chaffer i Webb

(2017) uwazajg, ze na uniwersytety na §wiecie wywierana jest presja ze strony praco-

dawcow i studentdw, aby poprawic rozwoj umiejetnosci ogdlnych, poniewaz absolwen-

ci czgsto nie nabyli umiejetnoéci oczekiwanych przez pracodawcéw. W szczegdlnosci
luka wystepuje w kontekscie ksztaltowania umiejetnosci rozwigzywania problemodw,

krytycznego myslenia, kreatywnosci czy inteligencji emocjonalnej (Thomson, 2017;

Rampasso i in., 2021; Elbarrad, Ballessi, 2023). Nie oznacza to, ze gruntowna wiedza

z rachunkowosci czy przepiséw podatkowych bedzie nieistotna, wrecz przeciwnie,

bedzie ona konieczna w kontekscie doradztwa, ale takze weryfikacji wiarygodnosci

subiektywno$ci przy dopasowywaniu danej cechy do przyjetej kategorii analizy. Jednakze uzyskany ma-
terial badawczy po jego analizie dostarczyl holistycznego i waznego spojrzenia na rachunkowos¢, a przede
wszystkim praktyke zawodu ksiegowego w Polsce. Wnioski plynace ze studiéw empirycznych moga by¢
poczatkiem dalszych, poglebionych prac badawczych w tym obszarze, jak i wskazéwka dla regulatoréw
w zakresie wprowadzania zmian w zawodzie ksiegowego i porzadkowania okreslonych terminologii.
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i stusznosci rozwigzan, ktére moze dostarcza¢ zaawansowana technologia, w tym
sztuczna inteligencja.

Zdaniem Bakkera (2013) trzeba tak przygotowa¢ dzisiejszego ksiggowego, aby byt
on gotowy do przewodzenia jutra. Zawod ksiggowego powinien sta¢ sie jeszcze bar-
dziej centralnym elementem dobrze funkcjonujacego spoleczenstwa, nie zapomina-
jac przy tym o jego fundamentach i historii (Bakker, 2013). Oznacza to dla krajowego
$rodowiska praktyki i nauki rachunkowosci koniecznos¢ wyeliminowania wizerunku
zmeczonego ksiegowego, skupionego wylacznie na technice ksiggowania, a wylonie-
nia obrazu pelnego energii i inicjatyw eksperta, ktéry pomoze stworzy¢ lepszy $wiat,
nawet w trudnych, globalnych warunkach XXI wieku.
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2. Zawod ksiegowego - ujecie funkcjonalne
i instytucjonalne

2.1. Uwarunkowania instytucjonalizacji
zawodu ksiegowego

Jak juz wskazywano w rozdziale pierwszym, w literaturze przedmiotu i w praktyce
gospodarczej w Polsce zawod ksiggowego jest utozsamiany z profesja, ktdrej przedsta-
wiciele zajmuja sie ewidencja, gromadzeniem, rozliczaniem i komunikowaniem infor-
macji o charakterze gtéwnie finansowym, odzwierciedlajacych skutki i rezultaty eko-
nomiczne dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych. W waskim znaczeniu ksiggowos¢
i zawdd ksiegowego (bookkeeper) utozsamiane sg z techniczno-formalnym aspektem
prowadzenia ksigg rachunkowych lub innej ewidencji finansowej w podmiotach gospo-
darczych (ewidencja na kontach ksiegowych, ewidencja podatkowa, ewidencja kadro-
wo-placowa28). W ujeciu sensu largo zawdd ksiegowego jest utozsamiany z zawodem
specjalisty rachunkowosci (accountant), obejmujac swoim zakresem nie tylko aspekty
techniczno-formalne procesu ewidencji, gromadzenia i przetwarzania danych finan-
sowych, lecz takze proces ksztaltowania (projektowania) systemu informacji finanso-
wej podmiotu gospodarczego oraz jego ciagle w czasie adaptowanie do zmieniajacych
sie uwarunkowan funkcjonowania podmiotu w celu zapewnienia rzetelnego i jasnego
obrazu sytuacji majatkowej, finansowej i dokonan finansowych jednostki (Czubakow-
ska, 2014, s. 17-23; Walinska i in. 2016, s. 21-35; art. 4 u.o.r.).

Niezaleznie od wskazanego wyzej zakresu funkcjonalnego, ktdry byt przedmiotem
szerszych analiz w rozdziale pierwszym, wykonywanie zawodu ksiegowego wymaga
specjalistycznej i zaawansowanej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia. Jest ono zwig-
zane m.in. z dostepem do danych wrazliwych jednostki gospodarczej, czesto stanowia-
cych lub tworzgcych tajemnice przedsigbiorstwa, a samo w sobie ksztaltuje i atestuje
obraz ekonomiczny jednostki, na podstawie ktdrego jej interesariusze podejmuja de-
cyzje gospodarcze, co wplywa na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i wielu jego
uczestnikow, wymaga duzej dozy zaufania publicznego, a nadto obwarowane jest licz-
nymi sankcjami i karami, obcigzajacymi jednostke gospodarcza, w przypadku niepra-
widtowego dzialania ksiggowych. W ten sposob ksiegowi przyczyniajg sie do rozwoju
przedsigbiorstw, wspieraja organizacje non profit oraz jednostki sektora publicznego
w realizowaniu ich gospodarczych i spofecznych celéw, oddziatujac na wzrost gospo-
darczy i dobrobyt spoleczenstwa (Carey, 1969, s. 3; IFAC, 2011, s. 1; Czubakowska,

28 W rozdziale pierwszym podano w watpliwo$¢ czy osoby realizujace ewidencje podatkowsa lub kadro-
wo-placowa w jednostce nieprowadzacej ksiag rachunkowych (nieposiadajacych systemu rachunkowo-
$ci) moga by¢ zaliczane do zawodu ksiegowego.
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2014, s. 17-23; Hornko, 2018a)2°. Wymienione przykladowe cechy predestynujg ra-
chunkowos¢ i zawdd ksiggowego do miana odpowiednio systemu lub profesji zaufa-
nia publicznego, uwypuklajac tym samym ich funkcje atestacyjng. Czynnikiem wa-
runkujgcym ten status jest instytucjonalizacja zawodu ksiegowego, w tym okreslenie
zasad nadawania uprawnien do jego wykonywania, gwarantujacych wymagang ja-
kos¢ tego systemu. Samo pojecie instytucjonalizacji jest bardzo pojemne znaczeniowo.
Mozna je rozumie¢ jako proces ,,nadawania czemus charakteru instytucji” lub ,,spo-
teczne utrwalenie si¢ jakiej$ wartosci, jakiego$ faktu, zwyczaju, istotnych dla trwania
i rozwoju danej zbiorowosci” (Instytucjonalizacja, hasto w: Stownik jezyka polskiego
PWN, 2023). W ujeciu socjologicznym przez instytucjonalizacje rozumie sie ,wzrost
stopnia jednostajnos$ci i powtarzalnosci dziatan ludzkich, albo wzrost stopnia regula-
¢ji ludzkich zachowan poprzez zinternalizowane wzory, reguly i normy lub - inaczej
- zmniejszenie stopnia indywidualnosci, dowolnosci i spontanicznosci ludzkich za-
chowan” (Malikowski, 1991).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ kryteria warunkujace mozliwo$¢ lub celo-
wos¢ instytucjonalizacji okreslonej profesji. Carey (1969, s. 3) specyfikuje kryteria od-
noszace sie do samej istoty profesji, ktére obejmuja:

1) zdefiniowany zakres wiedzy specjalistycznej;

2) ksztalcenie formalne w przedmiocie profesji;

3) standardy wykonywania zawodu;

4) standardy etyki zawodowej;

5) procedury nadawania statusu zawodowego, wynikajacego z licencji lub innych
zezwolen;

6) istnienie interesu publicznego w przedmiocie profesji;

7) $wiadomos$¢ odpowiedzialnosci spoteczne;.

Nalezy zauwazy¢, ze sposrod wymienionych wyzej kryteriow cze$¢ ma charakter
endogeniczny i obiektywny, wynikajacy z natury i istoty samej profesji rachunkowosci
jako nauki i dziedziny praktycznej, pozostale za$ sa egzogeniczne, zalezne od okre-
$lonych dzialan interesariuszy rachunkowosci (ich woli oraz stopnia i formy uregu-
lowania zawodu). Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: zdefiniowany zakres wiedzy
specjalistycznej, istnienie interesu publicznego w przedmiocie profesji i §wiadomos$¢
odpowiedzialno$ci spotecznej. Pozostale cechy, jak: standardy wykonywania zawodu,
standardy etyki zawodowej, ksztalcenie formalne w przedmiocie profesji i procedura
nadawania uprawnien do wykonywania zawodu, same w sobie s3 wyrazem procesu
instytucjonalizacji zawodu ksiggowego. Stanowig wypadkowa dzialan i intereséw in-
teresariuszy systemu rachunkowosci.

29 Potwierdzajg to takze wyniki badan prezentowanych w rozdziale pierwszym.
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Odnoszgc si¢ syntetycznie do wymienionych wyzej kryteriow, nalezy wskaza¢, ze co
do zasady rachunkowo$¢ jako profesja spetnia wszystkie uwarunkowania endogenicz-
ne instytucjonalizacji. Charakteryzuje si¢ bowiem zdefiniowanym zakresem wiedzy,
okreslonym przez nauke i praktyke rachunkowosci, w tym odnoszacym si¢ indywidu-
alnie do gltéwnych jej podsysteméw: rachunkowosci finansowej, zarzadczej i podatko-
wej. Ow zakres wiedzy podlega ciaglej ewolucji wraz ze zmianami zachodzgcymi we-
wnatrz i na zewnatrz organizacji. Cze¢$¢ podsysteméw rachunkowosci i odnoszgcych
sie do niej specjalistycznych stanowisk/funkeji w ramach szeroko rozumianej profe-
sji rachunkowosci (rachunkowo$¢ finansowa, rachunkowos¢ podatkowa), oprocz te-
oretycznie okreslonego zakresu wiedzy, ma takze zdefiniowany zakres funkcjonalny,
uregulowany przepisami prawa lub regulacjami §rodowiskowymi. Istnienie interesu
publicznego zwigzanego z profesja rachunkowosci zostalo objasnione juz na wste-
pie tego rozdzialu i dotyczy istoty, roli i funkcji rachunkowosci w gospodarce i spo-
teczenstwie, a w szczegélnosci zabezpieczenia obrotu gospodarczego i dostarczania
informacji uzytecznych do podejmowania decyzji ekonomicznych, co zwigzane jest
z poczuciem odpowiedzialnosci spofecznej tego zawodu, jako nieformalnego zawodu
zaufania publicznego30.

Czynniki egzogeniczne, jak wspomniane wyzej: standardy wykonywania zawodu,
standardy etyki zawodowej, ksztalcenie formalne i procedura nadawania uprawnien
do wykonywania zawodu zalezne s3 od stopnia i formy instytucjonalizacji zawodu
ksiegowego. Moga by¢ wynikiem wymagan i presji ze strony odbiorcow ustug swiad-
czonych przez profesje rachunkowosci (mechanizmy rynkowe), gry konkurencyjnej
miedzy podmiotami i osobami §wiadczacymi ustugi ksiegowe, konsekwencjg uregu-
lowan prawnych lub srodowiskowych, lub wynika¢ z obszaru rachunkowosci, jakie-
go dana subprofesja rachunkowosci dotyczy. Sam tryb i forma nadawania uprawnien
do wykonywania zawodu ksiggowego bedzie z zalozenia rézni¢ si¢ w przypadku spe-
cjalistéow rachunkowosci finansowej oraz podatkowej i rachunkowosci zarzadczej/con-
trollingu. W zakresie profesji rachunkowosci spelniony jest takze warunek ksztalcenia
formalnego, ktore moze stanowi¢ samoistng podstawe instytucjonalizacji tego zawodu.
W polskich warunkach jest ono oferowane juz na poziomie szkoty sredniej, najczes-
ciej w technikach ekonomicznych ze specjalnoscig rachunkowos¢, ale takze na pozio-
mie studiéw I i IT stopnia w akademickich i zawodowych uczelniach wyzszych. Do-
datkowo ksztalcenie formalne odbywa sie na kursach organizowanych przez krajowe

30 Jak stwierdza Krasnowolski (2013, s. 3): ,,pojecie zawodu zaufania publicznego jest specyficznie pol-
skim tworem i nie jest znane w innych krajach europejskich. W Polsce zostalo wprowadzone przez
art. 17 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktory wiaze wykonywanie zawodu zaufania publicznego
z istnieniem samorzadu zawodowego. Do zawodow zaufania publicznego zalicza si¢ profesje polegaja-
ce na wykonywaniu zadan o szczegdlnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i z troski
o realizacje interesu publicznego”.
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i miedzynarodowe profesjonalne organizacje zawodowe ksiegowych (np.: Stowarzy-
szenie Ksiegowych w Polsce - SKwP, ACCA, CIMA, duze firmy audytorskie i firmy
szkoleniowe).

Inne podejscie do uwarunkowan instytucjonalizacji zawodu ksiegowego prezentuje
IFAC (2011, s. 2). Wéréd gléwnych czynnikéw organizacja ta wymienia relacje danej
profesji z interesariuszami, takie jak:

1) asymetria wiedzy;
2) uwzglednienie interesu stron trzecich.

Pierwszy warunek odnosi si¢ do dysproporcji wiedzy migdzy strong zlecajaca wy-
konywanie ustug ksiegowych a ksiegowym (wykonawcg), ktéry zdobyt wiedze specja-
listyczng i doswiadczenie zawodowe. Uregulowanie zawodu ma by¢ dla odbiorcy ustug
ksiegowych gwarantem tego, Ze osoba wykonujaca czynnosci ksiegowe uzyskata nie-
zbedne kwalifikacje i ma obowigzek przestrzegania odpowiednich standardéw zawo-
dowych, a tym samym gwarantuje odpowiednia jako$¢ §wiadczonych ustug i dostar-
czanych produktéw (informacji finansowej). W drugim przypadku regulacje zawodu
ksiegowego maja zapewnic, ze rezultaty jego pracy bedg spetnia¢ wymogi i beda uzy-
teczne nie tylko dla podmiotu bezposrednio zlecajacego ustugi ksiegowe, lecz takze
dla innych interesariuszy niebedacych strong umowy, a korzystajacych z efektow pracy
zawodu ksiegowego (np. doradcy kredytowi, przyszli inwestorzy, dostawcy, analitycy
finansowi). W tej sytuacji zabezpieczania interesu stron trzecich, w tym bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego, upatruje si¢ wprost w naturze wymogow regulacyjnych
i zwigzanych z nimi sankgcji. Szczegdlnym przypadkiem uwypuklajacym znaczenie
interesu stron trzecich s zawody zaufania publicznego.

Poza przywotanymi wyzej determinantami instytucjonalizacji zawodu ksiegowego
w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ ponadto na czynniki gospodarcze, spoteczne,
historyczne, kulturowe danego kraju lub branzy (IFAC, 2011, s. 2). Zestawienie wy-
branych koncepcji czynnikéw srodowiskowych warunkujacych model rachunkowosci,
a przez to instytucjonalizacje zwigzanego z nim zawodu, przedstawila m.in.: Kraso-
domska (2008), Hajduga (2011), Klimczak (2013).

Klimczak wskazuje, ze do najwazniejszych z nich nalezg: zrédfa finansowania dzia-
talnosci przedsigbiorstw, system prawny, system podatkowy, sifa i znaczenie zawo-
dowych organizacji ksiegowych, system polityczny, wydarzenia historyczne, a takze
kultura (Klimczak, 2013, s. 147). W literaturze z zakresu rachunkowos$ci migdzynaro-
dowej wskazane wyzej uwarunkowania spofeczno-kulturowo-gospodarcze stanowia
podstawe wyrdznienia dwoch przeciwstawnych modeli rachunkowosci:

1) kontynentalnego,
2) anglosaskiego.

Pierwszy z nich jest charakterystyczny dla wigkszosci krajow europejskich, ale tak-

ze na przyktad dla Japonii. Drugi obejmuje m.in. Wielka Brytanie i Holandig, a poza
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Europa chociazby Stany Zjednoczone, Kanade, Australie (Gray, 1988; Roberts, Weet-
man, Gordon, 1998; Surdykowska, 1999; Michalak, 2002; 2023; Radebaugh, Gray, 2002).
Modele te charakteryzuja posrednio takze funkcjonujacg w ramach nich profesje ra-
chunkowosci oraz stopien i forme jej instytucjonalizacji.

Tabela 2.1. Wybrane klasyfikacje czynnikéw ksztattujgcych modele rachunkowosci

Autor Determinanty modelu rachunkowosci

(. Nobes, R. Parker — System prawny

— Irédta finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw
— System podatkowy

— Profesja ksiegowych

— Inflacja

— Teoria rachunkowosci

— Wydarzenia historyczne

S. Lawrence — Kulturowe

— Polityczne

— Prawne

— Ekonomiczne

M.Z. Igball, T.U. Melcher, A.A. Elmallah — Czynniki spofeczne (kulturowe) okreslane przez:
— system edukacyjny

— system prawny

— system polityczny

— system ekonomiczny

— religie

G.G.Mueller — Rodzaj modelu makroekonomicznego panistwa
— Wzorce mikroekonomiczne

— Niezalezno$¢ rachunkowosci

— Oddzielenie rachunkowosci od przedsiebiorczosci
— Zakres i forma uregulowan prawnych w rachunkowosci

Zrodto: Hajduga, 2011, s. 110.

Model kontynentalny cechuje si¢ w szczeg6lnosci: konserwatywnym podejsciem
do sprawozdawczosci finansowej, unikaniem ryzyka; duzym znaczeniem wierzycieli,
w tym sektora bankowego; nastawieniem na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego,
dominacje zasady ostroznosci i wyceny w koszcie historycznym nad zasadg wspoimier-
nosci kosztow i przychodéw. Z kolei model anglosaski rachunkowosci jest zorientowany
gléwnie na inwestora wlascicielskiego (udzialowca, akcjonariusza, rynki kapitalowe),
cechuje si¢ otwartoscig na ryzyko, szerszym zastosowaniem wartosci godziwej, indywi-
dualnego osadu i oszacowan. Z punktu widzenia tego rozdziatu kluczowa cechg rézni-
cujaca wymienione modele jest podejscie do sposobu, rangi i stopnia uszczegélowienia
uregulowan w obszarze rachunkowosci (Surdykowska, 1999; Radebaugh, Gray, 2002).
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Model kontynentalny wyrdznia duze przywigzanie do uregulowan prawnych (ustawy,
rozporzadzenia), o charakterze szczegétowym i majacych forme wytycznych (inter-
pretacje, komunikaty, wzorcowe rozwigzania), przy jednoczesnym silnym oddziaty-
waniu prawa podatkowego. Wymienione cechy wykazujg wysoce legalistyczny i naka-
zowy charakter tego modelu rachunkowosci, co stanowi potencjalnie silng przestanke
na rzecz jego formalno-prawnej instytucjonalizacji. W modelu anglosaskim dominuja
uregulowania srodowiskowe lub branzowe, czyli swoista samoregulacja systemu ra-
chunkowosci, bazujaca raczej na ogoélnych zasadach (np. MSSF) niz jednoznacznych
wytycznych; w wiekszym stopniu na organizacjach zawodowych rachunkowosci niz
na szczegdtowych zasadach i organach legislacyjnych; stawianie na osad oraz inter-
pretacje tresci ekonomicznej zdarzen gospodarczych bez wzgledu na ich konstrukeje
formalng. Wskazane cechy stanowia potencjalng przestanke na rzecz koncepcji sa-
moregulacji, przy wspétudziale profesjonalnych organizacji zawodowych. Chociaz
wiekszos¢ krajow europejskich zaliczanych jest do kontynentalnego modelu rachun-
kowosci, to nat¢zenie analizowanych cech w kazdym z tych panstw jest inne, a przez
to w réznym stopniu przeklada¢ sie moze zaréwno na proces instytucjonalizacji za-
wodu ksiegowego, jak i na jego forme.

Wskazane powyzej wybrane uwarunkowania kulturowe i srodowiskowe, w kto-
rych ksztaltowany jest system rachunkowosci danego kraju, przekladaja sie posrednio
na okreslone cechy osob wykonujacych zawdd ksiegowego, ich pozadane kompetencje
i charakter, oczekiwania wzgledem profesji (Klimczak, 2013). Uwarunkowania kultu-
rowe mogg zatem wplywac na determinacje do instytucjonalizacji zawodu ksiegowe-
go lub jej forme (DiMaggio, 1997; Schultz, Lopez, 2001; Czerwonka, 2015). Do bada-
nia wptywu cech kulturowych okreslonych spofecznosci (panstw) na decyzje w sferze
polityczno-ekonomiczno-spolecznej czesto wykorzystywany jest w nauce model kul-
turowy Hofstedego (Hofstede, Hofstede, Minkov, 2011). Jak wskazuje Klimczak (2013,
s. 181): ,,Hofstede interesowal sie przede wszystkim najglebszymi przejawami kultury,
a wiec wartos$ciami, ktdre zdefiniowal jako »sklonnosci do dokonywania okreslonego
wyboru«”. Wyrdznit on sze$¢ wymiaréw narodowych wartosci kulturowych (Hofste-
de, Hofstede, Minkov, 2011; Klimczak, 2013; Czerwonka, 2015):

1) dystans do wladzy;

2) indywidualizm vs. kolektywizm;

3) meskos¢ vs. kobieco$¢;

4) unikanie niepewnosci;

5) orientacja diugoterminowa vs. krétkoterminowa;

6) zaspokajanie potrzeb (inaczej: ugodowos¢/restrykcyjnosé).

Duzy dystans do wladzy oznacza akceptacje hierarchicznego uporzadkowania re-
lacji podwtadnych i przetozonych, co wigze sie z tolerancja wobec nakazowych sy-
stemow sterowania. Z kolei w spoleczenstwach nacechowanych malym dystansem
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do wiladzy wtadza jest bardziej zdecentralizowana, przelozeni uwzgledniajg opinie
i przekonania podwtadnych. Podwtadni majg wigkszy wptyw na podejmowanie de-
cyzji (Hofstede, Hofstede, Minkov, 2011; Klimczak, 2013; Czerwonka, 2015). Mozna
przypuszczad, ze cecha ta bedzie sprzyja¢ silnym, prawnym formom instytucjonali-
zacji zawodu ksiegowego.

Wysoki stopien kolektywizmu oznacza, ze funkcjonowanie spoleczenstwa opiera
sie na uznanych normach spolecznych. Wigze si¢ to z rozmyciem odpowiedzialnosci
jednostki za decyzje oraz oczekiwaniu wskazan co do sposobu dziatania. Wysoki sto-
pien indywidualizmu oznacza szczere i otwarte wyrazanie swoich opinii, skoncentro-
wanie na jednostce oraz mniejszg akceptacje dla ogélnie przyjetych norm (Hofstede,
Hofstede, Minkov, 2011; Klimczak, 2013; Czerwonka, 2015). Podobnie jak poprzed-
nia cecha, niski poziom indywidualizmu (wysoki kolektywizm) bedzie akceleratorem
silnych form instytucjonalizacji zawodu ksiegowego i sklonnosci do wdrazania regu-
lacji zewnetrznych.

Wysoki stopienn meskosci jest wlasciwy dla spoleczenstw cechujacych si¢ determi-
nacjg, asertywnoscia, rywalizacja i ukierunkowaniem na sukcesy materialne. W spo-
teczenstwach o niskim stopniu meskosci (kobiecych) wystepuje wyzszy stopien ule-
glosci, wspolpracy, ugodowosci (Hofstede, Hofstede, Minkov, 2011; Klimczak, 2013;
Czerwonka, 2015). Mozna uznad, ze spoteczenstwa o niskim stopniu meskosci beda
bardziej sklonne do ustanawiania mechanizméw zewnetrznego uregulowania zawo-
du ksiegowego.

Wysoki poziom niepewnosci (ryzyka) oznacza poczucie zagrozenia w obliczu no-
wych, nieznanych sytuacji, dazenie do zapewnienia przewidywalnoséci, w tym po-
przez ustanawianie praw i zwyczajow (praktyk). Jak podkresla Czerny (2018, s. 100),
»w spoteczenstwach silnie unikajacych niepewnosci panuje tendencja do utrzymywania
sztywnych kodeksow (praktyk) i generalny brak akceptacji zachowan odbiegajacych
od norm”. Z kolei kraje o niskim poziomie wskaznika charakteryzuja sie¢ innowacyj-
noscig, a ludzie nierzadko odbiegaja od obowigzujgcych zasad, jesli sa one nieade-
kwatne do sytuacji. Na podstawie charakterystyki opisywanej cechy mozna przyjac,
ze w krajach o wysokim poziomie niepewnosci moze wystepowaé wyzsza sktonnosé
do silnych form instytucjonalizacji zawodu ksiegowego.

Niski poziom orientacji dlugookresowej zwigzany jest ze sklonnoscig do myslenia
normatywnego i umiarkowanym stopniem pragmatyzmu. Spofeczenstwa takie ce-
chuje przywigzanie do tradycji, dazenie do zdefiniowania jednej ,,prawdy” i osiggnie-
cia korzysci krétkoterminowych (Hofstede, Hofstede, Minkov, 2011; Klimczak, 2013;
Czerwonka, 2015). Mozna uzna¢, ze niski poziom orientacji dlugoterminowej takze
bedzie sprzyjal stosowaniu formalno-prawnym formom instytucjonalizacji zawodu.

Niski poziom przyzwolenia (restrykcyjnos¢) wiaze si¢ z poczuciem bezradnosci,
silniejszg kontrola, przywiazywaniem wagi do zapobiegliwosci (zachowawczosci).
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Oznacza ,poczucie, ze dzialania jednostki ograniczone sg r6znymi normami spolecz-
nymi i zakazami oraz ze rado$¢ z wypoczynku, wydawania pieniedzy i wszelkich form
folgowania sobie jest czyms$ ztym” (Hofstede, Hofstede, Minkov, 2011, s. 246, 288, za:
Klimczak, 2013, s. 149). Bedzie zatem sprzyja¢ dazeniu do uregulowania zawodu ksie-
gowego. Z kolei wysoki poziom przyzwolenia charakteryzuje si¢ poczuciem nieogra-
niczonosci, braku granic i swobody poczynan jednostki, co oddziatywa¢ bedzie na
ograniczenia w instytucjonalizacji zawodu ksiegowego.

Uwarunkowania kulturowe modelu Hofstedego postuzyly nastepnie Gray’owi do zi-
dentyfikowania pieciu kategorii czynnikéw spoteczno-gospodarczych, ktore ksztaltuja
systemy rachunkowosci w réznych krajach i regionach (Krasodomska, 2008, s. 51):

1) profesjonalizm lub uregulowania prawne - ukfad ten wyraza przeciwstawne prefe-
rencje: indywidualne i profesjonalne osady oraz dziatalno$¢ profesjonalnych organi-
zacji zawodowych vs. narzucone odgdrnie regulacje prawne i kontrola; w pierwszym
przypadku wieksze znaczenie beda mialy zwyczajowe lub srodowiskowe uregulo-
wania zawodu ksiegowego niz regulacje prawne; w spoleczenstwie, w ktérym prze-
waza awersja do ryzyka, kolektywizm oraz zgoda na nieréwnosci, rachunkowo$¢
cze$ciej podlega $cistym uregulowaniom prawnym (Hajduga, 2011, s. 113) i wyka-
zuje wigksze tendencje do silnych form instytucjonalnych zawodu ksiggowego; za-
milowanie do uregulowan prawnych to cecha typowa dla kontynentalnego modelu
rachunkowosci;

2) trwalo$¢ lub elastyczno$¢ - dazenie do trwatych, pewnych, zestandaryzowanych roz-
wigzan regulacyjnych vs. elastyczne podejscie do ksztaltowania rozwigzan i norm
w zaleznosci od specyfiki dzialania danego podmiotu; preferencje dla trwalosci
zasad wykazujg spoleczenstwa charakteryzujace si¢ duzym dystansem do wladzy
i awersja do ryzyka (Hajduga, 2011, s. 113), a wiec typowe dla modelu kontynen-
talnego rachunkowosci, o duzym udziale legislacji. W spoteczenstwach otwartych,
cenigcych indywidualizm i akceptujacych ryzyko stosuje si¢ w wiekszym zakresie
elastyczne regulacje rachunkowosci, a co za tym idzie — bardziej elastyczne metody
instytucjonalizacji zawodu ksiggowego;

3) konserwatyzm lub optymizm - dominacja ostroznosci w dzialaniu i zwalczana nie-
pewnosci co do przyszlosci vs. odwazne, optymistyczne i petne ryzyka dzialania;
konserwatyzm, bedacy warto$cig rachunkowosci, przewaza w spoteczenstwach,
w ktorych wystepuje wigksza niechec¢ do ryzyka, w ktérych to ryzyko raczej sig eli-
minuje i unika sie go;

4) dyskrecja lub jawnos$¢ - ukierunkowanie na dyskrecje dyskrecji i ograniczania
ujawniania informacji tylko do 0séb bezposrednio zaangazowanych w zarzadzanie
i finansowanie danego przedsigbiorstwa jako przeciwienstwo stanowiska polegaja-
cego na bardziej przejrzystym, otwartym i publicznie odpowiedzialnym podejsciu
do zakresu ujawnianych informacji.
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Biorac pod uwage opisane atrybuty, nalezy uzna¢, ze silnym, formalno-prawnym
formom instytucjonalizacji zawodu ksiegowego beda sprzyja¢: preferencje uregulowan
prawnych, trwalos¢, konserwatyzm i dyskrecja.

2.2. Formy instytucjonalizacji zawodu ksiegowego

Jak wskazano wczesniej, instytucjonalizacja zawodu ksiggowego jest determinowana
réznymi czynnikami i uwarunkowaniami - od takich, ktére tworzg jej uzasadnienie
i warunek sine qua non jej przeprowadzenia, do uwarunkowan spoleczno-kulturo-
wo-gospodarczych, wptywajacych na okreslony model instytucjonalizacij.

W literaturze przedmiotu i w praktyce spotyka si¢ zréznicowane modele instytu-
cjonalizacji zawodu ksiegowego. IFAC (2011, s. 2) wymienia trzy:

1) samoregulacja za posrednictwem rynku lub organizacji zawodowych;

2) samoregulacja z nadzorem zewnetrznym ze strony organizacji zawodowych wyzna-
czonych przez instytucje panstwa i przez nie nadzorowane;

3) regulacja zewnetrzna przez instytucje panstwa, wymogi prawne.

Regulacja zewngtrzna polega na okresleniu przez organy panstwa (parlament, mi-
nisterstwo) standardéw wykonywania zawodu ksiegowego i procedury dopuszczenia
do jego wykonywania (m.in. kryteriéw wyksztalcenia formalnego lub dos§wiadczenia
zawodowego) oraz na skodyfikowaniu ich w formie aktéw prawnych (ustawowych, wy-
konawczych). Ten model instytucjonalizacji cechuje si¢ zazwyczaj najwyzszym stop-
niem legitymizacji (Lada, 2016, s. 209-211), ale jednocze$nie istotnie ogranicza lub
calkowicie wylacza swobodg i elastyczno$¢ jednostki lub profesji w zakresie sposo-
bu zapewniania okreslonych standardéw zawodowych lub etycznych. W modelu tym
uprawnienia zawodowe nadawane s3 czesto bezposrednio przez organy panstwowe,
po spelnieniu okreslonych warunkéw. Odnoszac si¢ do modelu uwarunkowan kultu-
rowych Hofstedego mozna postawi¢ teze, Ze analizowany model instytucjonalizacji
jest najbardziej adekwatny dla krajow/spoteczenstw charakteryzujacych sig: duzym
dystansem do wladzy, kolektywizmem, niskim stopniem meskosci (kobiecoscig), uni-
kaniem niepewnosci, orientacja dtugookresowg i restrykcyjnoscig. Z kolei w ujeciu mo-
delu Gray’a wlasciwe dla niego beda: uregulowania prawne, trwato$¢, konserwatyzm
i dyskrecja. Mozna si¢ zatem spodziewac, ze instytucjonalizacja zawodu ksiegowego
poprzez system uregulowan prawnych bedzie wystepowal w krajach o duzym nasile-
niu wymienionych cech.

Instytucjonalizacja zawodu w wyniku ustanowienia regulacji zewnetrznych prowa-
dzi do powstania zawodu regulowanego. Jego wykonywanie wymaga zdobycia okre-
slonych kwalifikacji i dozwolone jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia, wymagajacego
spelnienia wymogdéw okreslonych przepisami prawnymi danego panstwa (np. zdanie
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egzaminu, ukonczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu na liste 0s6b
uprawnionych do wykonywania zawodu, ukoniczenie wlasciwego ksztalcenia czy szko-
lenia) (Krasnowolski, 2013). Formalng definicj¢ zawodu regulowanego zawiera art. 2
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji na-
bytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie (Dz.U. 2008 nr 63, poz. 394 ze
zm.), okreslajac go zespolem czynnosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest uza-
leznione od spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslonych w odreb-
nych polskich przepisach, zwanych dalej ,,przepisami regulacyjnymi. Z kolei w pkt 8
przywolanej ustawy wskazano, ze kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowane-
go to wymogi okreslone przepisami regulacyjnymi, od ktérych spetnienia jest uzalez-
nione wykonywanie zawodu.

Przeciwstawng charakterystyke ma model samoregulacji zawodu ksiegowego. Moze
on by¢ realizowany w formie w petni elastycznej, opartej tylko na mechanizmach ryn-
kowych, w tym konkurencji albo w formie mieszanej, w ktérej delegacje do nadawania
uprawnien organy panstwa cedujg na okreslong organizacje zawodows, wyznaczajac przy
tym ewentualnie minimalny zakres standardéw zawodowych lub etycznych, albo pozo-
stawiajac te kwestie w gestii upowaznionej organizacji. Mozna postawic teze, ze w pelni
otwarty system samoregulacji zawodu ksiegowego bedzie wlasciwy dla krajéw/spote-
czenstw, ktore wedlug modelu Hofstedego cechuje: maty dystans do wladzy, indywidu-
alizm mesko$¢, tolerancja ryzyka, orientacja krétkoterminowa, ugodowos¢. Natomiast
w modelu Greya koncepcji instytucjonalizacji zawodu ksiegowego poprzez samoregu-
lacje odpowiadaja takie cechy jak: profesjonalizm, elastycznos¢, optymizm i jawnos¢.

Jak mozna zauwazy¢, wymieniony wyzej zestaw cech, wlasciwy dla modelu regu-
lacji zewnetrznych, odpowiada charakterystyce kontynentalnego modelu rachunko-
wosci. Drugi zestaw, wlasciwy dla modelu samoregulaciji, jest charakterystyczny dla
modelu anglosaskiego.

Z kolei Ministerstwo Finanséw RP w ramach podjetej w lutym 2022 r. debaty o przy-
szlosci zawodu ksiegowego w Polsce poddato dyskusji nastepujace warianty modelu
instytucjonalizacji (Zawdd ksiegowego - kierunki rozwoju, 2022):

1) regulacje zawodu3l;
2) profesjonalizacje zawodu;
3) samoregulacje na podstawie kwalifikacji rynkowych.

Regulacja zawodu stanowi najsilniejszg forme jego instytucjonalizacji. Jest odpo-
wiednikiem regulacji zewnetrznej w rozumieniu IFAC. Polega na zdefiniowaniu i uje-
ciu w przepisach prawa czynnosci zastrzezonych dla zawodu ksiggowego, ktérych wy-
konywanie wymaga stosowanych uprawnien, nadawanych przez powotany do tego

31 Nalezy przyjac, ze regulacja zawodu ksiggowego jest rozumiana w kategoriach art. 2 ust. 1 pkt 1 Usta-
wy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2008 r. nr 63, poz. 394 ze zm.).
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organ, po spetnieniu $cisle okreslonych warunkoéw. Ta forma instytucjonalizacji pro-
wadzi do nadania zawodowi ksiggowego statusu zawodu regulowanego. Wymaga ona
okreslenia organu lub instytucji, ktéra bedzie odpowiedzialna za realizacje procesu
nadawania uprawnien, w tym: za przeprowadzanie egzamindw, weryfikacje spetnienia
wymogow koniecznych do uzyskania uprawnien, w tym przy ewentualnym zwolnieniu
z egzaminu, wydawanie uprawnien, prowadzenie listy os6b uprawnionych, kontrole
przestrzegania standardéw zawodowych i etycznych, rozwdj zawodowy. Podmiotem
takim moze by¢ organ panstwowy (np. Ministerstwo Finanséw RP, jak byto w Pol-
sce przed rokiem 2014) albo uznana profesjonalna organizacja zawodowa ksiegowych
(np. SKwP, jako najstarsza polska organizacja zawodowa ksiegowych oraz inne uzna-
ne krajowe lub migdzynarodowe organizacje zawodowe ksiegowych). W pierwszym
przypadku nadal bytaby to w pelni regulacja zewngtrzna w rozumieniu IFAC, w dru-
gim z kolei forma posrednia miedzy regulacjg zewnetrzng a samoregulacjg z nadzo-
rem zewnetrznym. Jak wskazywano wczesdniej, regulacja zewnetrzna zapewnia naj-
wyzszy stopien legitymizacji, co podkreslajg autorzy raportu Ministerstwa Finansow:
»W powszechnym odbiorze uprawnienia nadawane przez organ panstwowy lub organ
wyznaczony ustawowo cieszg si¢ wiekszym uznaniem anizeli uprawnienia nadawa-
ne przez instytucje rynkowe” (Zawdd ksiggowego - kierunki rozwoju, 2022, s. 17).

Z kolei profesjonalizacja zawodu, w rozumieniu Ministerstwa Finanséw (Zawod
ksiggowego - kierunki rozwoju, 2022, s. 18), oznacza ,usystematyzowanie zawodu ksie-
gowego, w tym m.in. zdefiniowanie zawodu, okreslenie czynnosci zawodowych, wpro-
wadzenie dobrowolnej certyfikacji zawodowej”. Profesjonalizacja zawodu ksiegowego
nie przewiduje ustanowienia zakresu czynnosci prawnie zastrzezonych dla ksiego-
wych, a tym samym nadania mu statusu zawodu regulowanego. W tym rozwiazaniu
zawod ksiegowego podlega co do zasady samoregulacji, jednakze z mozliwoscia, a nie
prawnym obowigzkiem, ,zdobycia kwalifikacji zawodowych popartych uzyskaniem
tytutu zawodowego certyfikowanego ksieggowego wydawanego przez organ panstwo-
wy lub wyznaczony ustawowo” (Zawdd ksiggowego - kierunki rozwoju, 2022, s. 18).
W tym przypadku przewiduje sie¢ m.in.: wskazanie instytucji (jednej lub wiecej) na-
dajacych tytul certyfikowanego ksiegowego i prowadzacej rejestr osob certyfikowa-
nych, okreslenie zasad egzaminowania kandydatow do tytulu certyfikowanego ksie-
gowego, okreslenie warunkéw uzyskania tytutu certyfikowanego ksiggowego (m.in.
poziom wyksztalcenia, wiedza teoretyczna i praktyczna). Jest to zatem forma insty-
tucjonalizacji pomiedzy ,,samoregulacja z nadzorem zewnetrznym ze strony organi-
zacji zawodowych wyznaczonych przez instytucje panstwa i przez nie nadzorowane”
a samoregulacja, z mysl ww. omawianej typologii IFAC. Stopien samoregulacji w tym
przypadku wyznacza m.in. rodzaj instytucji nadzorujacej — organizacje zawodowe czy
instytucje panstwa.
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Samoregulacja na podstawie kwalifikacji rynkowych to utrzymanie deregulacji za-
wodu ksiggowego przy zalozeniu dalszego rozwoju kwalifikacji rynkowych, m.in. w ra-
mach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Aktualnie czynnosci ksiegowe, zaréwno
w outsourcingu (§wiadczone ustugowo), jak i na podstawie umowy o prace lub umowy
cywilno-prawnej, moze $wiadczy¢ kazda osoba, ktéra ma pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestgpstwa okreslone
w rozdziale 9 u.o.r. Jedynym wymogiem dodatkowym w przypadku ustugowego swiad-
czenia czynnosci ksiegowych jest zawarcie obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia.

2.3. Instytucjonalizacja zawodu ksiegowego w Polsce

Wychodzac od okresu powojennego, nalezy wskaza¢, ze zawdd ksiegowego byt w Pol-

sce do$¢ mocno regulowany i to w odniesieniu do 0séb wykonujacych go wewnatrz

jednostki na podstawie umowy o prace, co jest charakterystyczne dla socjalistycznej

gospodarki centralnie planowej. Uchwata Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 r.

w sprawie praw i obowigzkow gléwnych (starszych) ksiegowych przedsiebiorstw i za-

ktadéw uspolecznionych (M.P. nr A-26, poz. 280) w wymienionych podmiotach wy-

dzielono komorki organizacyjne rachunkowosci, na ktérych czele postawiono gléwnego
ksiegowego lub starszego ksiegowego (tytul obowigzujacy w mniejszych podmiotach32).

Wymieniona uchwala okreslata szczegétowo zakres uprawnien i obowigzkéw gtow-

nego ksiegowego, definiujac jednoczesnie posrednio granice tego stanowiska, profesji

czy zawodu. W ogélnym ujeciu do zadan gltéwnego (starszego) ksiegowego nalezala

»organizacja, kierownictwo i kontrola rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej

we wlasnej instytucji lub przedsigbiorstwie oraz we wszystkich podlegtych przedsie-

biorstwach lub zakladach pracy” (Uchwata Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 r.,

M.P. nr A-26, poz. 280). W ujeciu szczegélowym zawdd gtéwnego (starszego) ksiggo-

wego obejmowal:

1) zorganizowanie oraz prowadzenie ksiegowosci i sprawozdawczosci finansowej, zor-
ganizowanie prawidlowego obiegu dokumentéw oraz przestrzeganie ustalonych za-
sad i wzoréw dokumentacji ksiegowej;

2) prawidlowe ewidencjonowanie srodkéw majatkowych, stojacych w dyspozycji przed-
siebiorstwa lub zaktadu;

32 Zaokreslenie, jakie przedsiebiorstwa i zaklady uwaza si¢ za mniejsze, odpowiadali w zakresie swego
dzialania wla$ciwi ministrowie oraz prezes Centralnego Urzedu Drobnej Wytworczosci w porozumie-
niu z ministrem finanséw.
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3) biezace i prawidlowe ksiegowanie wszelkich operacji gospodarczych przedsiebior-
stwa lub zakladu oraz terminowe sporzadzanie kalkulacji kosztéw wlasnych wyro-
béw i §wiadczonych ustug;

4) prawidlowe i terminowe obliczanie i odprowadzanie podatkéw i oplat panstwowych
i samorzadowych oraz innych wptat z tytuléw publiczno-prawnych;

5) inwentaryzacj¢ srodkéw majatkowych w terminach ustalonych obowigzujacymi
przepisami oraz przy zmianach na stanowiskach oséb materialnie odpowiedzialnych;

6) terminowe i prawidlowe zestawianie i analiza bilanséw i sprawozdan ksiggowosci
oraz przesylanie ich w terminach ustalonych do jednostki nadrzednej;

7) organizacje, kierownictwo i kontrole wszystkich zagadnien rachunkowosci i spra-
wozdawczoséci w podporzadkowanych przedsiebiorstwach i zaktadach pracy;

8) instruktaz i szkolenie personelu rachunkowosci wlasnego przedsigbiorstwa lub za-
ktadu oraz przedsiebiorstw i zaktadéw podleglych;

9) nalezyte przechowywanie ksiag i dokumentéw i zabezpieczanie ich przed zniszcze-
niem, uszkodzeniem lub zgubieniem.

Do gtéwnego ksiegowego nalezaly takze obowigzki z pogranicza rachunkowosci
i ekonomiki przedsiebiorstwa, ktore obejmowaly:

1) $cisla kontrole gospodarki materiatamii wyrobami oraz prawidlowos¢ sporzadzanych
protokolow, dotyczgcych spisania wartosci materialéw i wyrobdw na skutek stwier-
dzonych uszkodzen, tluczki, manka itp. lub zapisywania stwierdzonych nadwyzek;

2) kontrole prawidtowego rozchodowania funduszu plac przez przestrzeganie ustalo-
nych etatéw oraz innych wydatkéw, ustalonych w zatwierdzonych planach finan-
sowych, ewentualnie w budzetach administracyjnych;

3) kontrole przestrzegania dyscypliny finansowej;

4) kontrole terminowego $ciggania naleznosci od dtuznikéw i terminowego regulo-
wania zobowigzan w stosunku do wierzycieli.

Zakres obowiazkow gléwnego (starszego) ksiegowego w przedsigbiorstwach pan-
stwowych i zakladach uspotecznionych ewoluowat. Jedna z bardziej znaczacych zmian
nastapila na mocy Uchwaly nr 210 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1973 r. w sprawie
gltéwnych ksiegowych i dyplomowanych bieglych ksiggowych oraz badania i zatwier-
dzania rocznych sprawozdan finansowych panstwowych jednostek organizacyjnych
(M.P. z 1973 r. nr 37, poz. 226). Obejmowala ona modyfikacj¢ zakresu obowigzkow
gltéwnego ksiegowego, likwidacje tytulu (starszego ksiegowego), jak rowniez dawata
dyspozycje wlasciwym ministrom (kierownikom urzedéw centralnych) do ustalenia
rodzajow podlegajacych im lub nadzorowanych przez nich jednostek, w ktérych ze
wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki, rodzaj dziatalnosci oraz szczebel zarzadza-
nia. Stanowiska gltéwnych ksiegowych mogly by¢ zajmowane przez osoby o okreslo-
nym wyksztalceniu lub kompetencjach - z wyzszym wyksztalceniem ekonomicznym
lub prawniczym i legitymujace si¢ tytulem dyplomowanego bieglego ksiegowego. Byty
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to jedyne wymogi regulacyjne dotyczace dopuszczenia do wykonywania okreslonych

czynnodci z zakresu rachunkowosci. Doda¢ w tym kontekscie nalezy, ze warunkiem

uzyskania tytulu zawodowego dyplomowanego bieglego ksiegowego bylo:

1) zdobycie odpowiednich kwalifikacji, w tym:

a) wyksztalcenia ekonomicznego lub prawniczego i co najmniej trzyletniej praktyki

w rachunkowosci, w tym co najmniej rok na stanowisku gléwnego ksiggowego,
rewidenta lub na innym kierowniczym lub samodzielnym stanowisku w stuzbie
finansowo-ksiegowej badz pracownika nauki w dziedzinie rachunkowosci lub
nauczyciela rachunkowosci w szkole $redniej, albo

b) wyksztalcenia sredniego lub uznanego za réwnorzedne i co najmniej o$mioletniej

praktyki w zakresie rachunkowosci, w tym co najmniej trzy lata na stanowisku
gltéwnego ksiegowego, rewidenta lub na innym kierowniczym lub samodzielnym
stanowisku w stuzbie finansowo ksiegowej;

2) cieszenie si¢ nienaganng opinig moralng i zawodowa;

3) zdanie egzaminu panstwowego na bieglego rewidenta;

4) zlozenie odpowiedniego przyrzeczenia.

Jednoczesnie analizowana uchwala zawierala upowaznienie dla Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce (najstarszej polskiej organizacji zawodowej ksiegowych dziata-
jacej od 1907 roku — SKwP) do organizowania i prowadzenia szkolen dla kandydatow
na dyplomowanych biegltych ksiggowych. SKwP bylo takze podmiotem, ktérego opi-
nii wymagano przed podjeciem decyzji o zawieszeniu lub skresleniu okreslonej oso-
by z listy dyplomowanych bieglychksiegowych. Doda¢ przy tym nalezy, ze na mocy
Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 1960 r. w sprawie dyplomowanych
bieglych ksiegowych (M.P. z 1960 r. nr 8, poz. 39) SKwP bylo podmiotem powotanym
do obstugi technicznej i kasowej Panistwowej Komisji Egzaminacyjnej dla Bieglych
Ksiegowych, w ktdrej zasiadato trzech z 14 cztonkéw, jak rowniez miato upowaznienie
do zglaszania kandydatéw do wpisania na liste tymczasowych bieglych ksiegowych.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, Ze w okresie powojennym, az do przetomu politycz-
no-gospodarczego 1989 roku zawdd ksiegowego w Polsce byl zdefiniowany w przepisach
prawa w odniesieniu do stanowiska gtéwnego (starszego) ksiegowego i dyplomowanego
bieglego rewidenta, jednakze za sam proces nadawania uprawnien oraz zapewnienia
ksztalcenia i cigglego doskonalenia zawodowego odpowiadata organizacja zawodowa
- Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce. Odnoszac si¢ do form instytucjonalizacji za-
wodu ksiegowego omawianych w podrozdziale 2.3, mozna uzna¢, ze w analizowanym
okresie obowigzywala regulacja zewnetrzna w rozumieniu typologii IFAC z pewnym
udzialem organizacji zawodowej ksiegowych. Doda¢ przy tym nalezy, ze w zakresie
pozostatych zawoddow ksiegowych (innych niz gtéwny ksiegowy i dyplomowany biegly
ksiggowy) funkcjonal system samoregulacji. Jak wskazywano wyzej, juz z mocy pra-
wa na gléwnym ksiegowym spoczywal obowiazek instruktazu i szkolenia personelu
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rachunkowosci wlasnego przedsigbiorstwa lub zaktadu oraz przedsiebiorstw i zakla-

doéw podleglych, ktory w praktyce realizowany byt najczesciej za posrednictwem sy-

stemu szkolen i certyfikacji prowadzonego przez SKwP.

Sposéb uregulowania zawodu ksiegowego w Polsce po 1989 roku przechodzit istotne
zmiany. Juz w styczniu 1991 roku na mocy Rozporzadzenia Ministra Finanséw w spra-
wie zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. z 1991 r. nr 10, poz. 35) dostosowano
i wprowadzono w zycie zasady rachunkowosci wlasciwe dla rodzacej sie wowczas go-
spodarki rynkowej. Obejmowaly one w szczegdlnosci zasady: prowadzenia ksiag ra-
chunkowych, wyceny aktywoéw i pasywdw, sporzadzania sprawozdan finansowych
oraz inwentaryzacji. Przepisy te nie definiowaly zawodu ksiegowego ani zadnych wy-
mogoéw jego wykonywania. Zawdd ksiegowego mozna bylo jedynie definiowa¢ posred-
nio i domyslnie przez pryzmat czynnosci ksiggowych opisanych w rozporzadzeniu.
Byl to okres samoregulacji zawodu. Duzg role w zakresie ksztalcenia i certyfikowania
ksiggowych w tym okresie odegral system certyfikacji realizowany przez SKwP oraz
powstajace i rozwijajace si¢ wowczas komercyjne instytucje i firmy szkoleniowe (np.
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci). Doda¢ nalezy, ze wtedy gros podmiotéw podle-
gajacych zapisom rozporzadzenia mialo status przedsiebiorstw panstwowych z tra-
dycyjnymi strukturami organizacyjnymi, w ktérych funkcje ksiegowe i tzw. rachuba
plac, czyli rozliczanie wynagrodzen wraz z obcigzeniami publiczno-prawnymi od nich
(»narzutami”), prowadzona byla przez osoby zatrudnione na podstawie umoéw o pra-
ce (wewnetrznie). Zjawisko outsourcingu ustug ksiegowych dopiero powstawalo, wraz
z rozwojem firm sektora prywatnego, co moze objasnia¢ przyczyne braku uregulowan
w tym zakresie w rozporzadzeniu.

Dopiero pig¢ lat pozniej, w styczniu 1995 roku na mocy Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. nr 121, poz. 591) oraz aktu wykonawczego
do niej, zawdd ksiegowego stal si¢ zawodem regulowanym w ramach systemu regulacji
zewnetrznej wedtug nomenklatury IFAC. Uregulowaniom podlegalo ustugowe pro-
wadzenie ksigg rachunkowych (outsourcing ustug ksiegowych). Rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie kwalifikacji i innych wymagan,
ktérych spetnienie uprawnia do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz.U.
z 1994 r. nr 140, poz. 790), okreslalo wymagania, jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajgca
si¢ o prawo do ustugowego wykonywania czynnosci ksiegowych na rzecz podmiotéw
zewnetrznych. Obejmowaly one:

1) pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne o specjalizacji rachunkowos¢ i co najmniej
dwuletnig praktyke w ksiggowosci lub wyksztalcenie srednie zawodowe o kierun-
ku rachunkowo$¢ i co najmniej piecioletnig praktyke w ksiegowosci, a w tym rok
na stanowisku samodzielnym;

3) miejsce zamieszkania na terytorium Polski;
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4) niekaralno$¢ za przestepstwa: przeciwko mieniu, gospodarcze, falszowania pienie-
dzy, papieréw warto$ciowych, znakéw urzedowych, przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwo$ci, naruszeniu tajemnicy panstwowej i stuzbowej, przeciwko dokumen-
tom, albo karne skarbowe.

Warunkiem dodatkowym bylo uzyskanie §wiadectwa kwalifikacyjnego (zwanego
po zmianie przepisow w 2002 roku - certyfikatem ksiegowym) wydawanego przez Mi-
nistra Finanséw. Swiadectwo, o ktérym mowa, wydawane byto na wniosek osoby zain-
teresowanej po weryfikacji spetnienia powyzszych warunkéw. O §wiadectwo ubiega¢
sie mogly takze osoby niespelniajace warunku wyksztalcenia (patrz pkt 2 powyzej),
jezeli mialy co najmniej wyksztalcenie $rednie i umiejetnosci zawodowe w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, ale dopiero po zdaniu egzaminu przed Komisja
Egzaminacyjng dzialajaca przy Ministrze Finanséw. Analizowane rozporzadzenie
z 1994 roku nie specyfikowato zakresu przedmiotowego praktyki w ksiegowosci, jaka
musial si¢ wykaza¢ kandydat w celu uzyskania swiadectwa kwalifikacyjnego.

W pdzniejszym okresie przedmiotowe rozporzadzenie podlegato kilkakrotnie zmia-
nom. Jedna z istotniejszych nowelizacji przeprowadzono juz w czerwcu 1995 roku. Po-
legata w szczegolnosci na:

1) zdefiniowaniu zakresu przedmiotowego ustugowego prowadzenia ksigg rachun-
kowych, a przez to jednoczesnie zakresu kwalifikacji praktycznych niezbednych
do wykazania w ramach wymaganego doswiadczenia zawodowego, obejmujacego:
a) stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez

wskazanie miesigca ksiegowania oraz, jesli nie wynikalo to z techniki dokony-
wania zapisow, sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych;

b) kontrole zapiséw w ksiegach, z zastosowaniem przepiséw okreslonych w rozdz.

1,2i4u.0.r;

¢) sporzadzanie i kontrole sprawozdan, deklaracji i raportéw wynikajacych z ksiag

rachunkowych, z zastrzezeniem art. 52 ust. 2i 3 u.o.r;;

2) rozszerzeniu zakresu podmiotéw uprawnionych do ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych o osoby wpisane do rejestru biegtych rewidentéw.

Z kolei w 2002 roku (Dz.U. z 2002 r. nr 120, poz. 1022) dokonano zmiany nazwy
dokumentu uprawniajacego do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych ze
$wiadectwa kwalifikacyjnego na certyfikat ksiggowy oraz rozszerzono uprawnienia
na doradcow podatkowych, ktérzy — podobnie jak biegli rewidenci - mogli ustugowo
prowadzi¢ ksiegi bez koniecznos$ci ubiegania si¢ o wydanie certyfikatu. Dodatkowo
zmieniono wymogi dotyczace osob legitymujacych si¢ wyksztalceniem $rednim, kt6-
re w celu uzyskania certyfikatu musialy wykazac si¢ co najmniej dwuletnig praktyka
w ksiegowosci oraz zda¢ obowigzkowo egzamin przed komisja egzaminacyjng (wczes-
niej okres praktyki nie byl zdefiniowany), jak réwniez zdefiniowano szczegétowo za-
kres wiedzy objetej egzaminem.
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W pdzniejszym okresie kwestie instytucjonalizacji zawodu ksiegowego zyskaty
range ustawows, na mocy gruntownej zmiany Ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o ra-
chunkowosci (Dz.U. z 2008 r. nr 63, poz. 393). Przepisy dotyczace ustugowego prowa-
dzenia ksiag rachunkowych znalazly sie w nowo wprowadzonym rozdziale 8a u.o.r.
Zakres wymagan nie ulegt zmianie w stosunku do stanu istniejacego w rozporzadze-
niu na dzien wejscia w zZycie nowelizacji, z wyjatkiem kryteriéw uznawania praktyki
w rachunkowosci.

Za praktyke w ksiegowosci uznano wykonywanie — na podstawie stosunku pracy
W wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, odplatnej umowy cywilnopraw-
nej zawartej z przedsigbiorcg $wiadczacym ustugi w zakresie ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych, umowy spétki lub w zwigzku z prowadzeniem wlasnej dziatal-
nosci gospodarczej — nastepujacych czynnosci:

1) prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym lub

2) wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego, lub

3) sporzadzanie sprawozdan finansowych, lub

4) badanie sprawozdan finansowych pod nadzorem bieglego rewidenta.

W sierpniu 2014 roku nastgpily diametralne zmiany w zakresie instytucjonalizacji
zwodu ksiegowego w Polsce. Na skutek wejscia w zycie Ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych (Dz.U.
22014 r., poz. 768) zawdd ksiegowego oraz wykonywanie czynnosci ksiegowych zosta-
ty calkowicie zderegulowane i poddane swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Odtad
czynnoéci ksiggowe moze wykonywac kazda osoba i jednostka organizacyjna. Jedynymi
wymogami uprawniajacymi do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych sa: nie-
karalnos¢ za wskazywane wyzej przestepstwa oraz posiadanie obowigzkowego ubezpie-
czenia OC w zakresie prowadzonej dzialalnosci (Deregulacja ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych, 2014). Odtad zawod ksiegowego podlega w pelni samoregulacji.
Do kluczowych organizacji majacych wplyw na funkcjonowanie i instytucjonalizacje
zawodu ksiegowego w warunkach samoregulacji naleza: Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentéw, jak réwniez uznane miedzynarodowe or-
ganizacje ksieggowych (np. ACCA) oraz firmy audytorsko-doradcze i szkoleniowe.

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP)

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce jest profesjonalng organizacja zawodowa rachun-
kowosci dziatajacg od 1907 roku, w ktoérej cztonkostwo ma charakter dobrowolny. Jako
najstarszy i najwiekszy samorzad ksiegowy w Polsce aktywnie angazuje si¢ w rozwdj
zawodu ksiggowego, w tym rozwoj systemu certyfikacji zawodowej ksieggowych (w ra-
mach systemu samoregulacji zawodu), ktory stal si¢ szczegdlnie wazny w warunkach
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deregulaciji, tj. po 2014 roku. Organizacja prowadzi szkolenia dla kandydatéw do zawo-

du ksiggowego, szkolenia rozwijajace umiejetnosci i kwalifikacje ksiggowych w ramach

systemu certyfikacji, jak rowniez zapewnia system cigglego ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego. Dodac nalezy, ze do SKwP nalezy wigkszos$¢ cztonkéw Polskiej Izby Bie-
glych Rewidentéw (PIBR). Zgodnie ze Statutem SKwP celem stowarzyszenia jest:

1) prowadzenie dziatan szkoleniowych i kurséw ustawicznego doskonalenia zawodo-
wego w celu poprawy wynikow jego cztonkow;

2) obrona praw, godnoséci i intereséw swoich cztonkéw;

3) zapewnienie przestrzegania standardéw zawodowych i etycznych przez jej cztonkow,
jak rowniez stworzenie odpowiednich warunkéw do podniesienia tych standardow;

4) dalszy rozwdj i doskonalenie praktyk ksiegowych;

5) organizowanie zawodu zgodnie z europejskimi i §wiatowymi standardami. SKwP
opracowala wlasne programy certyfikacyjne obejmujace cztery poziomy (Uchwa-
ta nr 732/111/2009 Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce z dnia
20 lipca 2009 r. w sprawie certyfikacji zawodu ksiggowego):

a) ksiegowy,

b) specjalista ds. rachunkowosci,

) glowny ksiegowy,

d) dyplomowany ksiegowy;,

z ktdrych trzy pierwsze wpisane sa w system KRK, stanowiacy jeden z potencjal-
nych filaréw instytucjonalizacji zawodu ksiegowego w Polsce w ramach trwajacej
od 2022 roku debaty publicznej pod auspicjami Ministerstwa Finansow.

Oprécz wymienionego wyzej systemu certyfikacji ksiggowych SKwP oferuje takze
certyfikaty poswiadczajace wiedze, kwalifikacje i doswiadczenie w zakresie ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych:

1) certyfikat eksperta ustug ksiegowych - przeznaczony dla oséb, ktére prowadzg lub
zamierzajg prowadzi¢ biura rachunkowe, czyli dla aktualnych lub przysztych wilas-
cicieli/szeféw biur rachunkowych; o certyfikat moga sie ubiega¢ osoby, ktére poza
innymi wymogami legitymuja sie certyfikatem ksiegowego lub §wiadectwem kwali-
fikacyjnym Ministerstwa Finansow, jak réwniez osoby nieposiadajace tego certyfika-
tu, ktore ukonczyly I1I stopien $ciezki edukacyjnej SKwP (Uchwata nr 817/191/2013
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie tytulu ,,certyfikowany ekspert ustug ksiegowych” ze zm.);

2) certyfikat specjalisty ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych i podatkowych
- przeznaczony dla pracownikéw biur rachunkowych, 0séb o sprawdzonej oraz ak-
tualizowanej wiedzy i umiejgtnosciach w zakresie rachunkowosci, podatkéw oraz
organizowania ustug ksiegowych; o certyfikat mogg sie ubiega¢ osoby, ktére poza
innymi wymogami, maja wiedze¢ i umiejetnosci specjalisty ds. rachunkowosci po-
twierdzone zaswiadczeniem kwalifikacyjnym uzyskanym po egzaminie konczacym
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ksztalcenie prowadzone przez Stowarzyszenie z zakresu II stopnia certyfikacji SKwP
lub zaswiadczeniem o ukonczeniu kursu specjalisty ds. rachunkowosci albo ktére
potwierdza wiedze i umiejetnosci wlasciwe dla II stopnia certyfikacji w drodze te-
stu/egzaminu (Uchwala nr 872/ 67 /2016 Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Ksie-
gowych w Polsce z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie tytulu ,certyfikowany specjalista
uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych i podatkowych”, zmieniona Uchwala
nr 939/424/2018 Zarzadu Gtéwnego SKwP z dnia 17 grudnia 2018 r.).

IV stopien Zaawansowana Zarzadzanie  Rachunkowos¢  Rozliczenia
DYPLOMOWANY sprawozdawczo$¢ finansami zarzadcza podatkowe
KSIEGOWY finansowa — wybrane —wybrane
z elementami zagadnienia zagadnienia
etyki zawodowej
i technologii IT
Il stopien
E GLOWNY Zaawansowana  Rachunek Sprawozdania Prawo Prawo
I~ KSIEGOWY rachunkowos¢  kosztéw, finansowe  podatkowe gospodarcze
é (kod zawodu finansowa podstawy jichanaliza ~ zuwzglednieniem —wybrane
= 121101) zelementami rachunkowosci aktualnego zagadnienia
qg; etyki zawodowej izarzadzania orzecznictwa
2 itechnologiiIT  finansami i interpretadji
% — woparciu
2 0 u.0.r,, KSP, MSP
§ i prawo podatkowe
3 Il stopier
‘%" SPECJALISTA D§. Rachunkowos¢ Prawo Wybrane problemy
2 RACHUNKOWOSCI finansowa podatkowe prawa pracy,
S (kod zawodu z elementami ubezpieczen
241103) etyki zawodowej spotecznych i prawa
gospodarczego
| stopien
KSIEGOWY Podstawy Wybrane
£ (kod zawodu rachunkowosci zagadnienia
g 331B0) finansowej publicznoprawne
‘§ zelementami
& etyki zawodowej

Rysunek 3.1. Sciezka certyfikacji zawodowej SKwP
Zrodto: Sciezka certyfikacji, SKwP, 2023.

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP) wymaga lub zacheca swoich cztonkéw
do ciggtego rozwoju zawodowego i oczekuje od nich uzyskania jednego z opisanych
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wyzej certyfikatow, przestrzegania Kodeksu etyki zawodowej w rachunkowosci oraz
spelnienia wymogow ustawicznego rozwoju zawodowego (CPD). Stowarzyszenie spra-
wuje kontrole nad swoimi czlonkami i dyscyplinuje ich w przypadku stwierdzonych
naruszen.

Polska Izba Biegtych Rewidentow (PIBR)

Biegli rewidenci muszg by¢ czlonkami PIBR, dawniej Krajowej Izby Biegtych Rewiden-
tow, ktora zostala powotana ustawg z 1991 r. o bieglych rewidentach, firmach audy-
torskich i nadzorze publicznym. Zgodnie z Ustawg z dnia 11 maja z 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym gléwnymi obowiazkami
prawnymi PIBR sa:
1) certyfikacja i rejestracja bieglych rewidentow;
2) przyjmowanie standardow rewizji finansowej i standardéw kontroli jakosci;
3) ustanowienie i egzekwowanie wymogow etycznych, jak réwniez wymogéw doty-
czacych ustawicznego doskonalenia zawodowego;
4) ustanawianie mechanizméw dochodzeniowo-dyscyplinarnych oraz prowadzenie
postepowan dyscyplinarnych.
Nad dziatalnos$cig PIBR czuwa Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA), kto-
ra rozpoczela dziatalnos¢ 1 stycznia 2020 roku.
Obecnie, na bazie doswiadczen wynikajacych z deregulacji zawodu ksiegowego
w Polsce, od kilku lat toczy si¢ debata publiczna na temat powrotu do jego uregu-
lowania. Prowadzone badania ujawniajg krytyczny stosunek interesariuszy zawodu
ksiegowego do jego deregulacji oraz akceptacje lub oczekiwanie jego ponownego ure-
gulowania. Czynnikiem determinujacym ten stan jest dodatkowa nieréwnowaga re-
gulacyjna pomiedzy trzema kluczowymi zawodami zwigzanymi z rachunkowoscia
- zawodem ksiegowego, bieglego rewidenta i doradcy podatkowego, z ktérych dwa
ostatnie sg regulowane, a przez to majg zastrzezony i zdefiniowany zakres kompeten-
cyjny. Na tym tle dochodzi do sporéw kompetencyjnych, w szczegdlnosci pomiedzy
zawodem doradcy podatkowego a zawodem ksiggowego, ktorego zakres jest nieokre-
$lony. Interesariusze zawodu ksiegowego oczekuja wprowadzenia mechanizmoéw re-
gulujacych wykonywanie tego zawodu, jednakze nie ma jednoznacznego stanowiska
co do sposobu jego uregulowania.
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2.4. Przeglad uregulowan33 zawodu ksiegowego
w wybranych krajach europejskich

Deregulacja zawodu ksiegowego oraz przeprowadzona przez Ministerstwo Finansow
w 2022 roku debata publiczna nad forma jego instytucjonalizacji w Polsce stala si¢ in-
spiracjg do podjecia przez Komisje ds. rozwoju zawoddw zwigzanych z rachunkowos-
cia, dzialajacg przy Radzie Naukowej SKwP pod kierownictwem prof. Ewy Walinskiej
(Katedra Rachunkowos$ci Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego) badania
nad stanem uregulowan zawodu ksiegowego w wybranych krajach europejskich, kto-
rego celem byto rozpoznanie kwestii uregulowania zawodu ksiegowego w krajach Sta-
rego Kontynentu, a w szczegdlnosci uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:
1. Czy zawdd ksiegowego lub wykonywanie ustug ksiegowych s regulowane?
2. Kogo lub jakich czynnosci ksieggowych dotycza te regulacje: ustugowego prowadze-
nia ksigg rachunkowych, samozatrudnionych, pracownikéw etatowych?
3. Jakirodzaj uregulowan obowigzuje: rangi ustawowej, sSrodowiskowe (organizacje za-
wodowe) czy mieszane (regulacje ustawowe z delegacja dla organizacji zawodowych)?
4. Jakie wymogi warunkuja dostep do zawodu ksiggowego lub wykonywania ustug
ksiegowych?
5. Czy uprawnienia s3 nadawane dozywotnio, czy wymagaja okresowego odnawiania?34
Badanie zostalo przeprowadzone na postawie dostgpnych zrédet pierwotnych
w postaci aktéw prawnych, standardéw lub innych regulacji oraz zrédet wtérnych, tj.
opracowan i artykuléw dotyczacych analizowanej problematyki. Jego przedmiotem
byt stan uregulowan w zakresie dostepu do zawodu ksiggowego lub czynnosci ksiggo-
wych w badanych krajach.
Badaniem objeto uregulowania funkcjonujgce w 20 krajach europejskich. Dobor
panstw byl celowy i zalezny od dostepnych zrodet informaciji.
Wrykaz krajow objetych badaniem3>:

33 Tre$¢ podrozdziatu jest efektem prac przeprowadzonych przez dr. Marcina Michalaka (Katedra Ra-
chunkowoséci WZ UL) w ramach prac zespolu badawczego dziatajacego przy Komisji ds. rozwoju zawo-
du ksiegowego Rady Naukowej SKwP. Wyniki tych prac zostaty opublikowane pierwotnie w raporcie
Michalak i in., 2022.

34 Liderem zespolu roboczego powolanego przez Komisje ds. rozwoju zawodow zwiazanych z rachun-
kowoscig przy Radzie Naukowej SKwP do przeprowadzenia analizowanego badania oraz autorem ra-
portu z badania byt dr Marcin Michalak (sekretarz Komisji i pracownik naukowy Wydziatlu Zarzadza-
nia Uniwersytetu Lodzkiego), a w sklad zespotu weszli: prof. zw. dr hab. Ewa Waliniska — Uniwersytet
L6dzki, dr Angelika Kaczmarczyk - Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, dr Artur Jastrzgbowski
- Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

35 Pogrubiong czcionka zaznaczono kraje, w ktorych dostep do zawodu ksiegowego lub wykonywania
czynnosci ksieggowych podlega regulacjom.
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1. Austria 6. Francja 11. Litwa 16. Rumunia
2. Belgia 7. Grecja 12. Niemcy 17. Serbia

3. Butgaria 8. Hiszpania 13. Norwegia 18. Stowacja
4. Estonia 9. Holandia 14. Polska 19. Szweqja
5. Finlandia 10. Irlandia 15. Portugalia 20. Whochy

Na potrzeby analizowanego badania przyjeto, ze przez uregulowanie zawodu ksie-
gowego rozumie si¢ samoregulacje z nadzorem zewnetrznym ze strony organizacji
zawodowych wyznaczonych przez instytucje panstwa i przez nie nadzorowane oraz
regulacje zewnetrznag przez instytucje panstwa, wymogi prawne. W wyniku przepro-
wadzonego badania stwierdzono, ze rozwigzania takie funkcjonuja w siedmiu spo-
$réd 20 badanych krajow (35% proby): Austrii, Belgii, Francji, Portugalii, Rumunii,
Serbii i we Wtoszech.

Badania literaturowe przeprowadzone na potrzeby opisywanego badania oraz ana-
liza regulacji w zakresie rachunkowosci ujawnity, m.in. ze na przyklad we Francji juz
od 1947 roku obowigzuje wzorcowy plan kont (Plan Comptable General - PCG), ktory
jest wyrazem wysokiego stopnia uregulowania systemu rachunkowosci w tym kra-
juijego standaryzacji, typowy dla kontynentalnego modelu rachunkowosci. Doda¢
przy tym nalezy, iz francuski PCG ma swoje korzenie w rozwigzaniach niemieckich.
To z kolei zdaniem autoréw przywolywanego raportu moze uzasadnia¢ obecnos¢
na przedmiotowej liscie Austrii i Belgii — panstw, w przesztosci znajdujacych si¢ pod
wplywami Niemiec lub Francji, a wiec majacych wspdlne doswiadczenia historycz-
ne. Nie bez znaczenia dla sktadu ww. listy krajéw sa wplywy prawa rzymskiego, co
oprécz Wioch dotyczy takze wymienionych wczesniej Austrii i Belgii oraz Portuga-
lii. Przytoczone syntetycznie uwarunkowania historyczne tworzg przestanke do po-
twierdzenia wyrazanej w podrozdziale 2.1 tezy, ze wzgledy kulturowe i Srodowiskowe
stanowig jeden z elementéw decydujacych o stopniu uregulowan prawnych w danym
kraju w réznych dziedzinach zycia, nie tylko kwestii zawodu ksiegowego.

Syntetyczne zestawienie wymogow regulacyjnych dotyczacych zawodu ksiggowego
lub czynnosci ksiggowych w badanych krajach przedstawia tabela 2.2.

Jak wynika z danych zawartych tabeli 2.2, we wszystkich przebadanych krajach ure-
gulowaniom podlega ustugowe wykonywanie zawodu ksiegowego lub czynnosci ksig-
gowych, realizowane w formie samozatrudnienia lub za posrednictwem podmiotow
gospodarczych $wiadczacych ustugi ksiegowe. Wyniki badania wykazaly na zrézni-
cowany sposob uregulowania zawodu ksiegowego, obejmujacy nastepujace modele:
1) ustawowe;

2) ustawowe z delegacja dla organizacji zawodowych;
3) srodowiskowe/zawodowe.
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Tabela 2.2. Syntetyczne zestawienie uregulowar dotyczacych zawodu ksiegowego

Lp. | Kraj Rodzaj uregulowan Wymogi Egzamin
1 |Austria Uregulowanie ustawowe, w tym dotyczace | Brak wymogu w zakresie poziomu lub Tak
zawodow ksiegowego zarzadczego profilu wyksztatcenia
i ksiegowego ds. ptac Doswiadczenie praktyczne 3 lata i 1,5 roku

Kwalifikacje nabyte zewnetrznie musza
zostac potwierdzone, minimum 22,5 godz.
pracy zawodowej w roku

2 |Belgia Uregulowania ustawowe Wymdg wyzszego wyksztatcenia, Tak
doswiadczenie zawodowe, egzamin,
200 dni stazu (1000 godzin) w okresie
12-36 miesiecy

3 |Franga Uregulowanie ustawowe i srodowiskowe | Wymdg wyzszego wyksztatcenia Tak
dwie $ciezki: kierunkowego, trzyletnie doswiadczenie
1) wyksztatcenie/praktyka praktyczne, egzamin
2) egzamin Druga Sciezka nie wymaga wyksztatcenia
kierunkowego
4 |Portugalia | Delegacja ustawowa dla organizacji Wymég wyzszego wyksztatcenia Tak
zawodowej do nadawania uprawnien kierunkowego (studia licencjackie lub
podyplomowe), 1,5 roku doswiadczenia
zawodowego
5 |Rumunia | Delegacja ustawowa dla organizacji Brak danych Brak danych
zawodowej do nadawania uprawnien
6 |Serbia Delegacja ustawowa dla organizacji Brak danych Brak danych
zawodowej do nadawania uprawnien
7 |Wtochy | Uregulowanie wymagan na poziomie Wyksztatcenie wyzsze, wymogi Tak
ustawowym doswiadczenia praktycznego i egzamin
panstwowy

Zrodto: Michalak i ing, 2022.

W wiekszosci ww. krajow obowiazujg uregulowania ustawowe, z jednoczesng de-
legacja dla wytypowanych organizacji zawodowych rachunkowos$ci do nadawania
uprawnien lub sprawowania nadzoru nad tym procesem.

Najczestsze wymogi warunkujgce uzyskanie dostepu do wykonywania zawodu
ksiggowego to:

1) wyksztalcenie wyzsze;
2) odpowiedni staz pracy/doswiadczenie zawodowe;
3) egzaminy koncowe.

Przedstawione wyzej rodzaje wymogéw warunkujacych dostep do zawodu ksiego-
wego s3 wzglednie uniwersalne i powtarzalne. Odpowiadaja wymogom, jakie co do za-
sady obowigzywaly takze w Polsce przed wdrozeniem deregulacji zawodu ksiegowe-
go w 2014 roku, a dotyczyty certyfikatu ksiggowego wydawanego przez Ministerstwo
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Finanséw RP, oraz sg stosowane nadal jako kryteria uzyskania chociazby certyfika-
cji SKwP.

Jak wykazaty badania, warunek wyzszego wyksztalcenia wystepuje w wiekszo-
$ci krajéow wymienionych w tabeli 2.2. Nie w kazdym przypadku musialo by¢ to wy-
ksztalcenie kierunkowe, zwigzane z rachunkowoscig, finansami lub ekonomia. Brak
wyksztalcenia kierunkowego jest co do zasady zastgpowany warunkiem do$wiadcze-
nia zawodowego w obszarze rachunkowosci.

W odniesieniu do obowigzkowego stazu pracy ustalono, ze w niektérych przy-
padkach musi on by¢ zrealizowany pod okreslonym nadzorem, z udokumentowa-
nym przebiegiem czynnos$ci wykonywanych przez kandydata do zawodu ksiggowego.
W poszczegdlnych krajach dlugos¢ stazu jest zindywidualizowana, oznaczona w la-
tach (od 1,5 roku do 3 lat) lub w godzinach faktycznie zrealizowanych czynnosci.

W wigkszo$ci badanych krajow3¢ uzyskanie prawa do wykonywania zawodu ksie-
gowego wymaga zdania egzaminu panstwowego. Egzamin ten ma charakter obowigz-
kowy, niezaleznie od innych wymagan, albo dobrowolny - jako réwnoleglty sposob
uzyskania uprawnien, zastepujacy inne wymogi. Podobne rozwigzanie obowiazywa-
to w Polsce przed deregulacja zawodu ksiegowego w 2014 roku w zakresie uzyskania
certyfikatu ksiegowego, przy czym istniata mozliwo$¢ zwolnienia z egzaminu po spet-
nieniu okreslonych warunkow.

Innymi wymogami warunkujacymi dostep do zawodu ksiggowego w badanych
krajach sa:

1) wymog aktywnego wykonywania zawodu, w tym odnawianie uprawnien;
2) wymog ciaglego doskonalenia;
3) wymog przestrzegania norm etycznych.

Sa to wymagania znane w polskich warunkach z regulacji dotyczacych zawodu bie-
glego rewidenta i doradcy podatkowego.

Wymég aktywnego wykonywania zawodu i cigglego doskonalenia jest szczegdlnie
istotny w dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu prawnym i regulacyjnym rachunko-
wosci. Wymog ten wraz z konieczno$cig przestrzegania norm etycznych podkreslali m.in.
respondenci bioracy udzial w badaniach na temat zawodu ksiggowego i warunkow jego
wykonywania prowadzonych chociazby przez Stowarzyszenie Ksieggowych w Polsce.

W toku analizowanego badania, ze wzgledu na mnogos¢ regulacji i trudnosci lin-
gwistyczne, nie udato si¢ zbadac zakresu czynnosci ksiegowych podlegajacych uregu-
lowaniom. Niemniej jednak przeprowadzone badanie ujawnilo, ze w Austrii i w Szwe-
cji3” zakres certyfikacji jest szeroki i dotyczy takze zawodu ksiegowego ds. plac oraz
ksigegowego zarzadczego.

36 W pieciu z siedmiu, przy czym w przypadku dwéch zabraklo wyczerpujacych danych na ten temat.
37 W tabeli 2.2 nie ujeto uregulowan szwedzkich, gdyz maja one charakter wylacznie srodowiskowy.
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Z tresci raportu wynika, ze w czesci z badanych krajow dostep do zawodu ksiego-
wego jest certyfikowany lub regulowany $rodowiskowo przez organizacje zawodowe
ksiegowych. Kraje te nie zostaly wykazane w tabeli 2.2. Do krajow o uregulowaniach
srodowiskowych rachunkowosci naleza: Irlandia, Anglia, Szkocja, Walia, Szwecja, Ho-
landia, Litwa, Polska (od 2014 roku).

Dla przyktadu w Szwecji wystepuja dwie $ciezki certyfikacji:

1) zawody ksiegowe, takie jak konsultanci ksiegowi, doradcy podatkowi i konsultan-
ci ds. plac, moga dobrowolnie zosta¢ cztlonkami FAR (organizacji autoryzowanych
ksiegowych) i podlegac jego przepisom; FAR oferuje kwalifikacje takie jak auto-
ryzowani konsultanci ksiegowi (AAC), autoryzowani doradcy podatkowi (ATA)
i autoryzowani konsultanci ds. ptac (APC) dla profesjonalistow, ktérzy spelniaja
okreslone kryteria wyksztalcenia i do§wiadczenia zawodowego, a takze zdali spe-
cjalistyczne egzaminy;

2) ksiggowi moga dobrowolnie dotaczy¢ do SRF Konsulterna (SRF - Stowarzyszenie
Konsultantéw Ksiegowych) i podlegac jego regulacjom. SRF oferuje kwalifikacje
doradcy ksiegowego i autoryzowanego doradcy ksiegowego cztonkom, ktdrzy spel-
niaja okreslone wymagania.

Aby uzyskac kwalifikacje AAC lub APC, kandydaci muszg aktywnie pracowac w fir-
mie ksiegowej lub audytorskiej i uzyskac licencjat w zakresie biznesu, a ponadto wy-
kazac trzyletnie doswiadczenie praktyczne. Zdobycie uprawnien jest mozliwe dopiero
po zdaniu egzaminéw AAC lub APC. W celu zachowania tytulu trzeba zrealizowac
co najmniej 120 godzin odpowiedniego programu doskonalenia zawodowego (CPD)
w ciggu trzech lat (minimum 20 godzin rocznie) - 60 godzin musi by¢ weryfikowalne.
Uprawnienia AAC lub APC muszg by¢ odnawiane co szes¢ lat, przechodzac kontrole
zapewnienia jakosci zorganizowane przez FAR. Wszyscy doradcy ksiegowi sg zobo-
wigzani do przestrzegania Kodeksu etycznego wydanego przez FAR oraz do ukon-
czenia 60 godzin programu cigglego doskonalenia zawodowego (CPD) w ciagu trzech
lat, aby odnowi¢ licencje autoryzacyjna. Ponadto cztonkowie tego instytutu podlegaja
kontroli jakosci przeprowadzanej przez doradcow SRF co sze$¢ lat.

Z kolei w krajach modelu anglosaskiego instytucjonalizacja zawodu ksiggowego
ma gléwnie charakter srodowiskowy. W Holandii ksiegowi nie podlegaja regulacjom
na szczeblu panstwowym, ale mogg dobrowolnie przystapi¢ do Vereniging van Regi-
stercontrollers (Holenderskie Stowarzyszenie Zarejestrowanych Kontroleréw, VRC)
i podlegac jego regulacjom oraz wytycznym. Podmioty zarejestrowane w VRC gwa-
rantuja ustugi z zakresu rachunkowosci zarzadczej, rachunkowosci finansowej, ra-
portowania zintegrowanego, kontroli strategicznej i zarzadzania ryzykiem oraz fadu
korporacyjnego. VRC oferuje tytul zarejestrowanego kontrolera czlonkom, ktdrzy po-
mys$lnie ukoncza program Executive Master of Finance and Control. Wymaga réwniez
ciaglego rozwoju zawodowego, przestrzegania Kodeksu etyki.
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W Irlandii i pozostatych krajach Wysp Brytyjskich zawod ksiegowego jest regulowa-
ny srodowiskowo przez takie organizacje zawodowe rachunkowosci, jak: ACCA (As-
sociation of Chartered Certified Accountants — Stowarzyszenie Bieglych Rewidentow),
ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England and Wales - Instytut Biegtych
Rewidentéw Anglii i Walii), ICAS (Institute of Chartered Accountants of Scotland
- Instytut Biegtych Rewidentéw Szkocji), CPA Ireland (Certified Public Accountants
Association - Stowarzyszenie Bieglych Rewidentéw Irlandii).

W dalszej czesci tego podrozdzialu przedstawiono syntetyczny opis wymogow re-
gulacyjnych zawodu ksiegowego w siedmiu krajach wymienionych w tabeli 2.2, w kto-
rych zawdd ksiegowego jest regulowany.

Belgia

Gléwne regulacje rachunkowosci, ktérym towarzysza dekrety krolewskie, obejmuja:
1) ustawe o rachunkowosci z 1975 r. (ze zm.);

2) ustawe z 1999 r. o zawodach ksiegowych i podatkowych oraz

3) ustawe o audytach z 2016 r.

Ustawa o rachunkowo$ci z 1975 r. (ze zm.) oraz ustawa z 1999 r. o rachunkowo$ci
i zawodach podatkowych (zwana dalej ustawg z 1999 r.) okreslaja gléwne cele i zada-
nia kluczowych organizacji zajmujacych si¢ regulacja zawodoéw ksiggowych - Instytutu
Ksiegowych i Doradcéw Podatkowych (IEC-IAB) oraz Zawodowego Instytutu Ksie-
gowych i Ksiegowych Podatkowych (IPCF). Zgodnie z ustawg z 1999 r. IEC-IAB jest
organizacja cztonkowska dla ksiegowych i doradcéw podatkowych, natomiast IPCF
dla ksiegowych i ksiegowych podatkowych. Czlonkostwo w obydwu organizacjach
jest obowigzkowe. Dodatkowo, zgodnie z art. 16 ustawy z 1999 r., aby mdc wykony-
wa¢ praktyke, ksiegowi IEC-IAB i doradcy podatkowi musza by¢ réwniez zarejestro-
wani w rejestrze IPCF.

Aby kandydaci zostali wpisani do rejestru IPCF, musza ukonczy¢ program szko-
leniowy IPCE. Artykul 51 ustawy z 1999 r. stanowi, Ze stazysci muszg odby¢ 200 dni
(1000 godzin stazu) samodzielnej praktyki zawodowej, trwajacej od 12 do 36 miesiecy.
IPCF moze zwolni¢ z odbycia stazu osoby majace zagraniczne kwalifikacje, o ile in-
stytucja uzna je za rOwnowazne ze statusem specjalisty ksiegowego w Belgii. Wszyscy
stazysci i czlonkowie IPCF podlegaja:

1) wymaganiom ustawicznego rozwoju zawodowego (CPD);
2) pod Kodeks etyki IESBA 2009 oraz
3) pod system wstepnego i ustawicznego ksztalcenia IPCF.

Aby zosta¢ czlonkiem IEC-IAB, kandydaci musza:

1) uzyska¢ stopien uniwersytecki (lub wyzszy) uznawany przez spotecznos¢ flamandz-
ka, francuska lub niemieckojezyczna;
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2) odby¢ trzyletni staz w instytucie lub wykaza¢ co najmniej siedmioletnie doswiad-
czenie praktyczne oraz

3) zda¢ egzamin koncowy.
Zwolnienia z programu stazowego dostepne s3 na stronie internetowej organizacji.
Ustawa z 1999 r. przyznaje IEC-IAB odpowiedzialno$¢ za:

1) wdrazanie wymogéw dotyczacych wstepnego i ustawicznego rozwoju zawodowego
okreslonych w ustawie dla jej cztonkow;

2) organizowanie szkolen i egzaminéw licencyjnych;

3) funkcjonowanie systemu dyscyplinarnego dla swoich cztonkéw w celu zapewnienia
zgodnosci z wymogami edukacyjnymi i etycznymi oraz

4) informowanie cztonkéw o wszelkich zmienionych lub nowych standardach rachun-
kowosci i etyki.
Ustawa o rachunkowosci z 1975 r. (ze zm.) deleguje uprawnienia w zakresie usta-

nawiania standardéw rachunkowosci do Belgijskiej Rady Standardéw Rachunkowo-

éci (BASB).

Zawodowy Instytut Ksiegowych i Ksiegowych Podatkowych (IPCF)

IPCEF jest obowigzkowa organizacja cztonkowska dla ksiegowych i ksiegowych po-
datkowych, zalozong zgodnie z ustawg z 1999 r. Odpowiada ona przede wszystkim
za prowadzenie rejestru ksiegowych i doradcéw podatkowych oraz za administrowa-
nie programem szkoleniowym IPCE. Wszyscy stazysci i czlonkowie IPCF podlegaja:
1) wymogom ustawicznego rozwoju zawodowego;

2) pod kodeks, ktory zawiera wymagania Kodeksu etyki IESBA 2009 oraz

3) wymogi dyscyplinarne.

Francja

We Francji zawdd ksiegowego jest regulowany na szczeblach panstwowym i zawodowym.
Ustawa o zabezpieczeniu finansowym, wpisana do Kodeksu handlowego, uznaje Naczel-
ng Rade Kontroli Ustawowej (H3C) pod nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci za nie-
zalezng, pozarzadowg jednostke odpowiedzialng za nadzér nad wykonywaniem zawodu
bieglego rewidenta. Ponadto Kodeks handlowy uznaje dwie kategorie zawodu: commissaire
aux comptes (ustawowi rewidenci) i expert-comptable (certyfikowani ksiegowi) — ktore sa
regulowane na poziomie zawodowym przez Krajowg Izbe Biegltych Rewidentéw (Com-
pagnie nationale des commissaires aux comptes - CNCC) oraz Rade Naczelng Orderu
Biegltych Rewidentéw (Conseil Supérieur de ’Ordre des Experts-Comptables - CSOEC).

We Francji uniwersytety, ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego, Sprawiedliwo$ci
i Gospodarki, Finanséw i Budzetu uczestnicza we wdrazaniu wymagan dotyczacych

3172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo



96 - Zawdd ksiegowego — ujecie funkgjonalne i instytucjonalne

wstepnego rozwoju zawodowego (IPD) dla zawodowych ksiegowych, ktére sg okre-

$§lone w Kodeksie handlowym dla commissaires aux comptes i w dekrecie nr 432/2012

dla expert-comptable. Aby otrzymac¢ uprawnienia do wykonywania zawodu biegtego

rewidenta lub dyplomowanego ksiegowego, kandydaci musza: zdoby¢ wyksztalcenie
wyzsze, mie¢ co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w firmie ksiggowej/au-

dytorskiej, zda¢ koncowy egzamin i uzyska¢ francuski wyzszy stopien ksiegowy Di-

plome d’Expertise Comptable (DEC). DEC daje dostep do obu zawodéw, przy czym

audytorzy muszg zdoby¢ praktyczne doswiadczenie w audycie.

Aby zosta¢ dyplomowanym ksiggowym, mozna przej$¢ takze inng droge. Jest nig
uzyskanie certyfikatu potwierdzajacego kwalifikacje do wykonywania zawodu audy-
tora (Certificat d’aptitude aux fonctions de commissaire aux comptes - CAFCAC),
ktéry umozliwia osobie bez okreslonego wyksztalcenia uniwersyteckiego w zakresie
rachunkowosci (kandydaci sa m.in. inzynierami) otrzymanie $wiadectwa przygoto-
wawczego przed rozpoczeciem trzech lat praktyki. Nastepnie kandydaci muszg zare-
jestrowac sie w CNCC lub CSOEC w celu odbycia praktyki.

Wykonywanie zawodu dyplomowanego ksiegowego podlega we Francji rozporza-
dzeniu nr 45-2138 z 1945 r., ktére powotalo CSOEC, jako niezalezng organizacje, pod-
legajaca Ministerstwu Gospodarki, Finanséw i Budzetu.

Osoby fizyczne i prawne oferujace ustugi ksiegowe inne niz badania ustawowe mu-
sza naleze¢ do CSOEC. Zgodnie z prawem do zadann CSOEC zalicza sie¢:

1) prowadzenie rejestru dyplomowanych ksiegowych i firm ksiggowych;

2) ustanowienie wymogow w zakresie doskonalenia zawodowego i postepowania za-
wodowego;

3) ustanowienie i funkcjonowanie systemu kontroli jakosci;

4) przygotowywanie i opracowywanie standardoéw etyki zawodowej;

5) opracowywanie standardéw rewizji finansowej dla audytéw umownych i przegla-
dow historycznych informacji finansowych oraz innych zlecen atestacyjnych i ustug
pokrewnych;

6) dostarczanie danych wej$ciowych do programéw nauczania rachunkowosci i wy-
mogdow wstepnego przygotowania zawodowego (IPD) dla biegltych ksiegowych oraz

7) reprezentowanie, promowanie, obrona i rozwijanie zawodu biegtego rewidenta za-
réwno we Frangji, jak i za granica.

Ponadto Kodeks handlowy upowaznia Regionalne Izby Dyscyplinarne, niezalezne
prawnie od CNCC i CSOEC, do badania i dyscyplinowania dyplomowanych ksiego-
wych i bieglych rewidentéw. Regionalne Izby Dyscyplinarne s3 w pelni zintegrowane
z francuskim systemem sagdownictwa. Okregowe Izby Dyscyplinarne podejmuja po-
stepowanie dyscyplinarne i dochodzeniowe dla bieglych rewidentéw w sprawach do-
tyczacych czlonkéw jednostek zainteresowania niepublicznego (nie JZP) oraz czlon-
kow CSOEC. Osoby zarejestrowane w CNCC moga odwota¢ sie do H3C, natomiast

5172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo



Przeglad uregulowar zawodu ksiegowego w wybranych krajach europejskich « 97

zaréwno czlonkowie CNCC, jak i CSOEC moga odwolac si¢ od decyzji do Krajowej
Izby Dyscyplinarnej. Odwolanie od orzeczen Krajowej Izby Dyscyplinarnej odbywa
sie przed Sagdem Najwyzszym (Conseil d’Etat).

Portugalia

W Portugalii dekrety z moca ustawy nr 140/2015 i 139/2015 wyrdzniaja dwie kategorie
zawodu ksiggowego: biegtych rewidentéw (ROC) i dyplomowanych ksiegowych (Con-
tabilista Certificado). Ustawa nr 148/2015 uznaje Komisje Rynku Papieréw Wartoscio-
wych (Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios - CMVM) za organizacje odpo-
wiedzialng za nadzorowanie zawodu audytora (ROC). Dodatkowo zawdd ten podlega
nadzorowi zawodowemu ze strony Izby Biegltych Rewidentach (Ordem dos Revisores
Oficial de Contas - OROC) i Izby Dyplomowanych Ksiegowych (Ordem dos Conta-
bilistas Certificados - OCC).

Uniwersytety oraz organizacje OROC i OCC - pod nadzorem Ministerstwa Finan-
s6w (MF) — wspoétuczestniczg we wdrazaniu wymagan dotyczacych wstepnego roz-
woju zawodowego (IPD) i ustawicznego rozwoju zawodowego (CPD) dla zawodowych
ksiegowych, ktore sg okreslone w ustawie nr 148/2015 oraz dekretach z mocg ustawy
nr 140/2015 i nr 139/2015.

Aby zosta¢ dyplomowanym ksiegowym i czlonkiem OCC, kandydaci musza: mie¢
dyplom studiéw licencjackich lub podyplomowych, odpowiadajacych w zakresie tresci
i dlugosci wymaganemu przez OCC programowi ksztalcenia z rachunkowosci, ukon-
czy¢ co najmniej trzyletnie studia biznesowe na poziomie uniwersyteckim zakonczone
dyplomami, wykaza¢ 18 miesiecy monitorowanego dos§wiadczenia praktycznego oraz
zda¢ koncowy egzamin zawodowy. Zaréwno na cztonkéw OROC, jak i OCC natozony
jest wymog doskonalenia zawodowego.

Dyplomowani ksiegowi podlegaja regulacjom Izby Dyplomowanych Ksiegowych
(OCC) pod nadzorem MF. Zgodnie z prawem do zadan OCC nalezy:

1) prowadzenie rejestru dyplomowanych ksiegowych i firm ksiegowych;

2) wdrozenie wymagan wstepnego i ustawicznego ksztalcenia dla dyplomowanych
ksiegowych;

3) egzekwowanie standardéw etycznych;

4) ustanowienie systemu dyscyplinarnego dla swoich cztonkdow;

5) administrowanie i monitorowanie programu doskonalenia zawodowego oraz

6) ustanowienie systemow zapewniania jakosci (QA) dla swoich cztonkow.
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Izba Dyplomowanych Ksiegowych (OCC)

OCC, utworzona w 1995 r., jest obowigzkowa organizacja zawodowa dla dyplomowa-

nych ksiegowych (Contabilista Certificado — CC) i firm ksiegowych (Sociedades Pro-

fissionais de Contabilistas Certificados e Sociedades de Contabilidade) zgodnie z de-

kretem z moca ustawy 459/99, zmienionym przez dekret z mocg ustawy nr 139/2015.

Czlonkowie OCC przygotowuja sprawozdania podatkowe i finansowe i jako jedyni

w zawodzie moga podpisywac sprawozdania finansowe wraz z przedstawicielami fir-

my. Zgodnie z prawem do zadann OCC nalezy:

1) prowadzenie rejestru biegtych rewidentéw i firm ksiggowych;

2) wdrozenie wymagan wstepnego i ustawicznego ksztalcenia dla dyplomowanych
ksiegowych;

3) egzekwowanie standardéw etycznych;

4) ustanowienie systemu dyscyplinarnego dla swoich cztonkdéw;

5) administrowanie i monitorowanie programu doskonalenia zawodowego oraz

6) ustanowienie systemdéw zapewniania jakos$ci (QA) dla swoich czlonkéw.

Austria

W Austrii wszystkie segmenty zawodu sg regulowane na szczeblu panstwowym. Ist-
nieje rozréznienie miedzy bieglymi rewidentami a ksiegowymi pracujacymi na wlas-
ny rachunek.

Ustawa o ksiegowych (Bundesgesetz {iber die Bilanzbuchhaltungsberufe — BibuG)
i dyrektywa w sprawie praktyki zawodowej to dwa zrodta prawa, ktdre okreslajg ramy
prawne dla samozatrudnionych ksiegowych. Zgodnie z nimi do samozatrudnionych
ksiegowych zalicza si¢ dyplomowanych ksiegowych zarzadczych, ksiegowych ds. ptac
i dyplomowanych ksiegowych.

Samozatrudnieni ksiegowi i praktykujacy ksiegowi rejestruja si¢ w Komisji Wspdl-
nej, ktdra ma prawo udzieli¢ zezwolenia na wykonywanie zawodu lub cofnac¢ je w przy-
padku niespelnienia wymagan.

Aby uzyska¢ uprawnienia do wykonywania wymienianych wyzej kategorii zawodu
ksiegowego, kandydaci muszg zda¢ odpowiedni egzamin zawodowy, ktory obejmu-
je egzamin pisemny i ustny, przeprowadzany przez Komisj¢ Wspolng pod nadzorem
Ministerstwa Finansow.

Nie ma zadnych wstepnych wymagan edukacyjnych, aby przystapi¢ do egzaminéow.
Kandydaci muszg mie¢ dowdd odpowiedniego doswiadczenia zawodowego (trzy lata
dla dyplomowanych ksiegowych zarzadzajacych i poéttora roku dla dyplomowanych
ksiegowych i ksiegowych ds. ptac). Kwalifikacje nabyte w innym miejscu muszg by¢
uznane przez Komisje Wspdlng za poréwnywalne. Wszyscy praktykujacy zarejestro-
wani specjalisci ksiegowi sg zobowigzani do podjecia 22,5 godzin praktyki rocznie.
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Komisja Wspolna wyrywkowo weryfikuje przestrzeganie wymogow doskonalenia za-
wodowego na poczatku kazdego roku i naklada sankcje za ich nieprzestrzeganie.

Rumunia

W Rumunii zaréwno funkcjonowanie ksiegowych, jak i biegtych rewidentéw jest re-
gulowane przez rzagdowe i zawodowe organizacje ksiegowe (PAO) - Organ Ekspertow
i Licencjonowanych Ksiegowych Rumunii (CECCAR) oraz Izbe Bieglych Rewidentéw
Rumunii (CFAR). Dzialalno$¢ CFAR podlega nadzorowi Urzedu Nadzoru Publicznego
Audytu (ASPAAS), ktory zostal uznany za organ nadzoru nad dziatalnoscig audytowa
na mocy ustawy nr 162 z 2017 r.

Zawodowi ksiegowi podlegaja wymogom CECCAR, ustanowionym rozporzadze-
niem nr 65 z 1994 r. oraz ustawg nr 162/2017 o ustawowym badaniu rocznych sprawo-
zdan finansowych i rocznych skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

CECCAR jest upowazniona do:

1) prowadzenia rejestrow swoich cztonkow;

2) ustalania wymagan dotyczacych wstepnego i ustawicznego doskonalenia zawodo-
wego oraz

3) ustanawiania standardéw etycznych oraz systemu odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej dla swoich cztonkow.

Instytut sklada sie z ekspertow ksiegowych i licencjonowanych ksiegowych, a czton-
kostwo w instytucie jest obowiazkowe do wykonywania zawodu publicznego. Eksperci
ksiegowi musza mie¢ wyzsze wyksztalcenie ekonomiczne uznane przez Ministerstwo
Edukacji i Badan Naukowych oraz zdoby¢ trzyletnie doswiadczenie praktyczne, zda¢
egzamin wstepny na WRZ, a nastepnie egzamin kompetencyjny/koncowy. Licencjo-
nowani ksieggowi muszg moc okazaé §wiadectwo dojrzatosci uznawane przez Mini-
sterstwo Edukacji, Nauki, Mlodziezy i Sportu, zda¢ wstepny egzamin na WRZ, wy-
kaza¢ trzyletnie doswiadczenie praktyczne oraz zda¢ egzamin uzdolnien/koncowy.

Wiochy

Dekret ustawodawczy nr 139/05, dekret ustawodawczy nr 39/2010 i dekret nr 135/2016
stanowia kluczowe przepisy ustanawiajace ramy regulacyjne dla zawodu ksiggowego.

Dekret ustawodawczy nr 139/05 ustanawia ramy regulacyjne dla profesjonalnych
ksiegowych, w tym obowiazki organizacji odpowiedzialnych za regulacj¢ zawodu
ksiegowego, takich jak Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esper-
ti Contabili (CNDCEC), i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Profesjonalni ksiegowi moga otrzymac jedne z nizej wymienionych kwalifikacji.
Obie podlegaja ogélnemu nadzorowi Ministerstwa Sprawiedliwosci:
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1) esperti contabili - upowazniony do $wiadczenia ustug ksiegowych, wykonywania
rozliczen podatkowych i wykonywania ograniczonych funkeji kontrolnych;

2) dottori commercialisti - upowazniony do $wiadczenia tych samych ustug co esper-
ti contabili, a takze do przeprowadzania wycen firm, postepowan upadtosciowych,
obrony klientéw przed sagdami podatkowymi oraz wykonywania pelnego zakresu
ustug audytowych i atestacyjnych na potrzeby badan niestatutowych.

Zgodnie z dekretem ustawodawczym nr 139/05 dottori commercialista i esperti con-
tabili musza legitymowac si¢ wyksztalceniem wyzszym. Wymaga si¢ rowniez od nich
zdobycia praktycznego do$wiadczenia, zdania panstwowych egzaminéw koncowych,
a takze spelnienia szczegélowych warunkow okreslonych przez Ministerstwo Edukacji,
uniwersytety i badania naukowe oraz zarejestrowania si¢ jako cztonkowie CNDCEC.

CNDCEC jest wyznaczony dekretem ustawodawczym nr 139/05 jako podmiot od-
powiedzialny za:

1) opracowywanie wymogdéw etycznych dla swoich cztonkéw;

2) monitorowanie i egzekwowanie przestrzegania przez swoich cztonkéw standardow
technicznych i etycznych zawodu;

3) oceng i zatwierdzanie programéw ustawicznego doskonalenia zawodowego usta-
nowionych w rozdziatach terytorialnych;

4) reprezentowanie zawodu na poziomie krajowym i miedzynarodowym oraz

5) w razie potrzeby formulowanie opinii na temat projektow ustaw.

2.5. Badanie zaleznosci miedzy forma
instytucjonalizacji zawodu ksiegowego
a cechami kulturowymi modelu Hofstedego

2.5.1. Celiopis badania

Wyniki badania przedstawionego w podrozdziale 2.4 staly sie inspiracjg do dalszych
badan, przeprowadzonych przez Michalaka (2023), ktorych celem byla analiza i iden-
tyfikacja zaleznosci pomigdzy opisywanymi w podrozdziale 2.1 czynnikami modelu
kulturowego Hofstedego (Hofstede, Hofstede, Minkov, 2011; Czerwonka, 2015; Klim-
czak, 2013) a sposobem uregulowania dostepu do zawodu ksiggowego w badanych kra-
jach europejskich (patrz podrozdzial 2.2-2.4). W kontekscie dylematéw dotyczacych
potencjalnego sposobu uregulowania zawodu ksiegowego w Polsce analizie podda-
no takze uwarunkowania kulturowe tego kraju celem spozycjonowania ich na tle in-
nych krajow, w ktérych obowiazuje system regulacji zewngtrznych lub samoregulacji
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z nadzorem zewnetrznym. Na tej podstawie ustalono, czy uwarunkowania kulturowe
w Polsce stanowia uzasadniong przestanke dla wprowadzenia systemu regulacji ze-
wnetrznych dla zawodu ksiegowego.

Problemem badawczym byta odpowiedZ na pytanie: czy kraje stosujace uregulo-
wania zewnetrzne lub samoregulacj¢ z nadzorem zewnetrznym cechuja si¢ okreslong
paletg wspolnych czynnikéw kulturowych wedlug modelu Hofstedego?

Na potrzeby badania przyjeto teze, ze kraje, w ktérych obowigzuje system regula-
cji zewnetrznych lub system samoregulacji z kontrolg zewnetrzng, beda cechowac:

1) duzy dystans do wladzy;

2) wysoki poziom indywidualizmu;

3) mesko$é;

4) wysoki stopien unikania niepewnosci;

5) orientacja krotkoterminowa;

6) niski poziom zaspokojenia potrzeb (restrykcyjnosc).

Dla potrzeb realizacji celu badania i weryfikacji przyjetej tezy, oprocz studiow li-
teraturowych, przeprowadzono badania typu desk reaserch z wykorzystaniem meto-
dy analizy tresci dostepnych zrédet pierwotnych (aktéw prawnych, standardéw lub
innych regulacji) oraz zZrédel wtérnych (opracowania i artykuly), dotyczacych zasad
dostepu do wykonywania zawodu ksiegowego w 20 wybranych krajach europejskich
(patrz podrozdziat 2.4), postuzono si¢ takze zestawieniem charakterystyk badanych
krajéw w przekroju wartosci szesciu czynnikéw kulturowych modelu Hofstedego we-
dlug stanu na dzien 8 grudnia 2015 r., dostepnymi na stronie https://geerthofstede.
com/research-and-vsm/dimension-data-matrix/ pod adresem https://geerthofstede.
com/wp-content/uploads/2016/08/6-dimensions-for-website-2015-08-16.x1s (dostep:
15.02.2023). Biorac pod uwage relatywna trwalo$¢ cech kulturowych poszczegdlnych
krajow, uznano, ze wskazane dane stanowig miarodajng podstawe dla niniejszego
badania.

Wyniki badania w zakresie stanu i rodzaju uregulowan w dostepie do zawodu ksie-
gowego w krajach objetych probg badawczg (podrozdzial 2.4) zestawiono z warto$cia
czynnikéw kulturowych z modelu Hofstedego uszeregowanych zgodnie z przyjetymi
i wyspecyfikowanymi wyzej kryteriami badania. Dla potrzeb weryfikacji prawdziwo-
$ci przyjetej tezy calo$¢ proby podzielono na dwie réwne pod wzgledem liczebnosci
czesci (po 10 krajow) w zakresie danego uszeregowania kazdej z cech celem okreslenia,
czy kraje stosujace uregulowania zewnetrzne lub samoregulacje z nadzorem zewnetrz-
nym mieszczg si¢ w medianie wartoéci cech predestynujacych taki rodzaj uregulowan,
zgodnie z logika zaprezentowana w poprzedniej czesci artykutu.
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2.5.2. Woyniki badania

Badanie wskazanych wczesniej Zrédet pierwotnych i wtérnych dotyczacych sposobu
uregulowania dostgpu do zawodu ksiegowego ujawnilo, ze uregulowania zewnetrz-
ne lub samoregulacja z nadzorem zewnetrznym wystepuje w siedmiu z 20 badanych
krajow, czyli w 35% badanej proby. Zestawienie tych krajow i sposobu uregulowania
zawodu ksiegowego wedlug nomenklatury OECD zawiera tabela 2.3.

Tabela 2.3. Syntetyczne zestawienie uregulowan dotyczacych zawodu ksiegowego

Lp. | Kraj Sposob uregulowania wg nomenklatury OECD

1 | Austria Uregulowania zewnetrzne (ustawowe)

2 | Belgia Uregulowania zewnetrzne (ustawowe)

3 | Whochy Uregulowanie zewnetrzne (ustawowe)

4 | Franga Uregulowanie zewnetrzne (ustawowe) oraz réwnolegle samoregulacja z nadzorem zewnetrznym

5 |Portugalia | Samoregulacja za poérednictwem organizaji zawodowych z nadzorem zewnetrznym (ustawowym)
6 |Rumunia | Samoregulacja za posrednictwem organizacji zawodowych z nadzorem zewnetrznym (ustawowym)
7 | Serbia Samoregulagja za poérednictwem organizacji zawodowych z nadzorem zewnetrznym (ustawowym)

Zrodio: opracowanie whasne na postawie badan.

Jak wynika z tabeli 2.3, w czterech z siedmiu krajéw wystepuja uregulowania ze-
wnetrzne w zakresie dostepu do zawodu ksiggowego. Tyle samo krajow (cztery z sied-
miu) wykorzystuje samoregulacje zawodu za posrednictwem organizacji zawodowych
z nadzorem zewnetrznym (ustawowym). W jednym z krajow (Francja) wystepuja jed-
noczeénie dwie $ciezki regulacyjne, co ttumaczy proporcje 4 : 4 w zakresie kazdego
sposobu uregulowania w grupie siedmiu panstw. We wszystkich siedmiu krajach ure-
gulowaniom podlega ustugowe wykonywanie zawodu ksiggowego, realizowane w for-
mie samozatrudnienia lub za posrednictwem podmiotéw gospodarczych $§wiadczacych
ustugi ksiegowe. Najczestsze wymogi warunkujace uzyskanie dostepu do wykonywa-
nia zawodu ksiegowego to:

1) wyksztalcenie wyzsze;
2) odpowiedni staz pracy/do$wiadczenie zawodowe;
3) egzaminy koncowe.

W tabeli 2.3 przedstawiono parametry czynnikéw kulturowych modelu Hofstede-
go dla krajéw stanowigcych prébe badawczg. Pogrubiong czcionka zaznaczono kraje,
w ktorych obowigzuja uregulowania w zakresie wykonywania zawodu ksiegowego.
Kursywa zaznaczono Polske, jako kraj, w ktorym aktualnie nie obowiazuja regulacje
w przedmiotowym zakresie, niemniej prowadzi si¢ szeroka debate publiczng na temat
przywrocenia uregulowan zewnetrznych badz samoregulacji z nadzorem zewnetrz-
nym, zniesiong na mocy ustawy deregulacyjnej z 2014 roku. Dane zostaly przedsta-
wione w ukladzie alfabetycznym.
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Tabela 2.4. Parametry czynnikow kulturowych modelu Hofstedego dla krajow objetych préba
badawcza

Lp. Kraj Skrét Dystans Indy.widu- Meskos¢ .Unikanie’ ‘ Orientacja Zaspokajanie
od wladzy alizm niepewnosci | dtugookresowa potrzeb
1 | Austria AUT 11 55 79 70 60 63
2 | Belgia BEL 65 75 54 94 82 57
3 |Butgaria  |BUL 70 30 40 85 69 16
4 | Estonia EST 40 60 30 60 82 16
5 |Finlandia | FIN 33 63 26 59 38 57
6 | Francja FRA 68 71 43 86 63 48
7 | Greja GRE 60 35 57 112 45 50
8 |Hiszpania | SPA 57 51 4 86 48 44
9 |Holandia | NET 38 80 14 53 67 68
10 | Irlandia IRE 28 70 68 35 24 65
11 | Litwa LIT 4 60 19 65 82 16
12 | Niemcy GER 35 67 66 65 83 40
13 | Norwegia | NOR 31 69 8 50 35 55
14 | Polska POL 68 60 64 93 38 29
15 | Portugalia | POR 63 27 31 104 28 33
16 | Rumunia | ROM 920 30 42 920 52 20
17 | Serbia SER 86 25 43 92 52 28
18 | Stowacja [ SLK 104 52 110 51 77 28
19 |Szwecja SWE 31 71 5 29 53 78
20 | Whochy ITA 50 76 70 75 61 30

Objasnienie: im wyzsza punktacja w poszczegdlnych zakresach, tym odpowiednio
wigkszy dystans od wladzy, wiekszy stopien indywidualizmu, nizsza mesko$¢ (wyzsza
kobiecos¢), wieksze unikanie niepewnosci, nizsza orientacja dtugoterminowa, wyzsze
zaspokajanie potrzeb (niski poziom przyzwolenia).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie 6 demensiones for website,2015.

W tabeli 2.5 zaprezentowano uszeregowanie krajow wedlug kolejnosci zgodnej
z przyjetym kryterium porzadkowania w zakresie kazdego z czynnikéw oddzielnie
(np. w kolumnie ,,duzy dystans do wladzy” w wierszu 1 znajduje si¢ kraj o najwiek-
szym dystansie, a na w 20 — o najmniejszym, w kolejnych kolumnach odpowiednio).
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Tabela 2.5. Uszeregowanie krajow wedtug kolejnosci zgodnej z przyjetym kryterium
porzadkowania

Ip Duzy dystans | Niskiindywidu- | Niski poziom | Wysokie unika- | Niska orientacja | Niskie zaspoka-
’ do wiadzy alizm meskosci nie niepewnosci | dtugookresowa | janie potrzeb
1 |SLK SER SLK GRE GER LIT
2 |ROM POR AUT POR EST BUL
3 |SER ROM ITA BEL BEL EST
4 |BUL BUL IRE pOL LIT ROM
5 |POL GRE GER SER SLK SER
6 |FRA SPA pOL ROM BUL SLK
7 |BEL SLK GRE FRA NET poL
8 |POR AUT BEL SPA FRA ITA
9 |GRE pOL SER BUL ITA POR
10 |SPA LIT FRA ITA AUT GER
11 |ITA EST ROM AUt SWE SPA
12 |LT FIN SPA GER SER FRA
13 | EST GER BUL LIT ROM GRE
14 | NET NOR POR EST SPA NOR
15 | GER IRE EST FIN GRE BEL
16 | FIN FRA FIN NET FIN FIN
17 |NOR SWE LIT SLK pOL AUT
18 |SWE BEL NET NOR NOR IRE
19 |IRE ITA NOR IRE POR NET
20 |AUT NET SWE SWE IRE SWE

Zrédto: opracowanie wiasne.,

Tabela 2.6. Liczba krajéw mieszczaca sie w potowie proby badawczej w zakresie kazdego

z czynnikow
Duzy Niski indy- lekl WYSOkI.e Niska orientacja | Niskie zaspoka-
Lp. dystans | . . poziom unikanie .
widualizm U , . | dtugookresowa | janie potrzeb
od wladzy meskosci | niepewnosci
1 | Liczba krajéw bez 5 4 5 6 4 4
Polski
2 | Liczba krajow 6 5 6 7 4 5
z Polska
3 | Procent krajow 71,4% 57,1% 71,4% 85,7% 57,1% 57,1%
bez Polski
4 | Procent krajow 75,0% 62,5% 75,0% 87,5% 50,0% 62,5%
z Polska

Zrédto: opracowanie wiasne

S172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo




Badanie zaleznosci miedzy forma instytucjonalizacji zawodu ksiegowego a cechami kulturowymi modelu Hofstedego « 105

2.5.3. Whnioski z badania

Odnoszac si¢ do problemu badawczego zdefiniowanego w tej czesci rozdzialu, moz-
na stwierdzi¢, ze wyniki przeprowadzonego badania (tabele 2.3, 2.5 i 2.6) dostarczaja
przestanek do uznania, iz kraje stosujace uregulowania zewnetrzne lub samoregulacje
z nadzorem zewnetrznym cechujg si¢ okreslong paleta wspdlnych czynnikéw kultu-
rowych wedtug modelu Hofstedego.

W szczegodlnosci mozna uznac za prawdziwg teze, ze kraje stosujgce uregulowania
zewnetrzne lub samoregulacj¢ z nadzorem zewnetrznym w zakresie dostepu do zawodu
ksiegowego cechuja si¢ relatywnie wysokim stopniem unikania niepewnosci i dystan-
su od wladzy oraz relatywnie nizszym stopniem meskosci w poréwnaniu do krajow
bazujacych na mechanizmach samoregulacji zawodu ksiegowego.

Az 85,7% (sze$¢ z siedmiu) krajow stosujacych uregulowania zewnetrzne lub sa-
moregulacje z nadzorem zewnetrznym znalazlo si¢ w grupie 10 krajéw o najwyzszym
poziomie unikania niepewnosci. Ten czynnik wydaje si¢ jednym z najsilniej oddzia-
tujacych na sklonnos¢ do ustanowienia zawodu ksiegowego zawodem regulowanym.
Po uwzglednieniu Polski az 87,5% (siedem z o§miu) krajéw znalazlo si¢ w grupie panstw
0 najwyzszym stopniu czynnika awersji do niepewnosci. W przypadku tych krajow
$ciste uregulowania prawne stanowia swoisty mechanizm niwelowania niepewnosci.

Wysoki wskaznik zbieznosci cech w grupie krajoéw stosujacych silne uregulowania
zawodu ksiegowego mozna dostrzec w przypadku wysokiego dystansu od wladzy oraz
niskiego poziomu meskosci. Kazdym z tych czynnikéw cechuje si¢ 71,4% (pie¢ z siedmiu)
krajow stosujagcych silne mechanizmy regulacji zawodu ksiegowego, a po uwzglednie-
niu Polski az 75% (sze$¢ z osmiu). Wysoki dystans do wladzy uzna¢ mozna za czynnik
katalityczny dla uregulowania zawodu ksiegowego, co tylko potwierdza empirycznie
teze wynikajacg z analizy logicznej. Wysoki dystans do wladzy ogranicza sktonnos¢
jednostek do partycypacji, inicjatywy wilasnej w dziataniu i elastycznos$ci dziatania.
Niski poziom meskosci jako czynnik sprzyjajacy $cistym uregulowaniom zawodu ksie-
gowego znajduje uzasadnienie takze na gruncie analizy logicznej, jako czynnik wska-
zujacy na wigkszy stopien ulegtosci i podporzadkowania. Na bazie danych z tabeli 2.4
mozna zauwazy¢, ze mimo iz obydwa czynniki osiagnely te same liczebnosci i udzia-
ty procentowe, to jednak w zakresie cechy wysokiego dystansu do wladzy przedmio-
towe pig¢, szes¢ krajow o silnych uregulowaniach zawodu ksiegowego uplasowalo sie
na pierwszych o$miu miejscach w rankingu danego czynnika, podczas gdy w przy-
padku niskiego poziomu meskosci dopiero w zakresie pierwszych 10 miejsc danego
czynnika. Tym samym czynnik wysokiego dystansu do wladzy mozna uzna¢ za istot-
niejszy czynnik katalityczny od czynnika meskosci.

Na podstawie tabel 2.5 i 2.6 mozna uzna¢, ze najnizsze znaczenie dla sklonnosci
do wysokiego stopnia uregulowan zawodu ksiggowego w badanych krajach ma cecha
orientacji dlugookresowej. Az trzy z czterech krajow stosujacych regulacje zawodu
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ksiegowego, ktore znalazly sie w gronie dziesieciu krajéow o najwyzszym poziomie tej
cechy, znalazlo si¢ dopiero na miejscach 8-10.

W przypadku pozostatych czynnikéw - niskiego poziomu indywidualizmu i niskiego
poziomu zaspokajania potrzeb (restrykcyjnosci) - mozna uznaé, iz majg one umiarko-
wany wplyw na sklonno$¢ do ustanawiania $cistych regulacji zawodu ksiggowego.

Warto takze zauwazy¢, ze w pierwszej dziesigtce krajéow o wartosci czynnikéw mo-
delu Hofstedego wlasciwej dla krajow o wysokiej sktonnosci do $cistego uregulowania
zawodu ksiegowego znajduje si¢ kraj, w ktérym aktualnie toczy si¢ debata na temat po-
wrotu do uregulowania zawodu ksiegowego. Polska w analizowanej kwestii miesci sie
w pierwszej dziesiatce badanych krajow z piecioma sposrdd szesciu cech kulturowych,
co wskazuje na istnienie przestanek do wdrozenia przedmiotowej regulacji. Doda¢
nalezy, ze jedyny czynnik, w ktérym kraj ten pasuje si¢ na dalszej pozycji, to orienta-
cja dlugoterminowa, ktéra zgodnie z wnioskami prezentowanymi wyzej, nie stanowi
czynnika o istotnym znaczeniu.

Badania przeprowadzone w niniejszym podrozdziale maja charakter pilotazowy.
Ich celem byla wstepna weryfikacja prawdziwosci tezy o istnieniu zalezno$ci miedzy
cechami kulturowymi wybranych krajéw a sposobem uregulowania w nich dostepu
do zawodu ksiggowego. Uzyskane rezultaty badan przyczynily si¢ do ograniczenia zi-
dentyfikowanej luki badawczej w przedmiotowym zakresie. Podjety problem badawczy
ma potencjal do dalszych poglebionych badan, obejmujacych wigkszg liczbe krajow,
ale takze badanie wielostopniowych zaleznosci migdzy cechami kulturowymi a spo-
sobem funkcjonowania zawodu ksiegowego w $wiecie.

Rezultaty niniejszego badania wpisuja sie¢ w dyskusje, jaka podjeto Ministerstwo
Finansow w Polsce oraz $srodowisko ksiggowych w Polsce na czele ze Stowarzysze-
niem Ksiegowych w Polsce (SKwP) w kwestii powrotu do regulacji zawodu ksiegowe-
go w tym kraju.
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3. Sie¢ zawodow zwigzanych funkcjonalnie
z rachunkowoscia

3.1. Specyfikacja zawodoéw zwigzanych
z rachunkowoscia

W rozdziale pierwszym podjeto probe zdefiniowania zawodu ksiegowego, a w szczer-
szym ujeciu takze profesji rachunkowosci, obejmujacej swoim zakresem okreslona
hierarchig lub sie¢ zawodéw zaliczanych do rachunkowosci. Jednakze wspdtczesnie
zadania i zakres funkcjonalny wielu zawodow rozszerza si¢ z powodu presji na wy-
chodzenie ze ,,studni funkcjonalnych/specjalistycznych” i potrzebe holistycznego pa-
trzenia na zadania i funkcje danego zawodu. Rachunkowos¢ jest w tym kontekscie
w szczegolnej sytuacji, gdyz stanowi systemem i jednoczesnie obszar zawodowy, ktdry
identyfikuje i mierzy skutki finansowe, ale i niefinansowe, wszelkich zdarzen i trans-
akcji zachodzacych w jednostce gospodarczej i na jej styku z otoczeniem, jak rowniez
komunikuje informacje szerokiemu gronu interesariuszy zewnetrznych i wewnetrz-
nych, przez co pole jej oddzialywania jest relatywnie szerokie, czyniac jednoczesnie
liczne powigzania z innymi zawodami.

W niniejszym rozdziale podjeto probe zidentyfikowania kluczowych zawodow zwia-
zanych funkcjonalne z rachunkowoscia, przedstawienia ich charakterystyki i rodzaju
powiazan z rachunkowoscig oraz okreslenia wymogéw ich wykonywania oraz ewen-
tualnie obowigzujgcego w ich ramach systemu certyfikacji. W tej czesci opracowania
skoncentrowano si¢ jedynie na zawodach najsilniej utozsamianych z rachunkowoscia,
pomijajac te z nich, w ktérych te zwigzki sa stabsze i wynikaja gtéwnie z holizmu.

Tres¢ tego rozdzialu jest inspirowana i czerpie z wynikéw pracy zespolu roboczego
powotlanego na poczatku 2023 roku w ramach Komisji ds. rozwoju zawodow zwigza-
nych z rachunkowoscia, dzialajacej przy Radzie Naukowej SKwP, pod kierownictwem
prof. Ewy Walinskiej (Katedra Rachunkowosci, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu
Lédzkiego). W pracach zespotu uczestniczyly trzy przedstawicielki Katedry Rachun-
kowosci Wydzialu Zarzadzania UL: dr hab. Ewelina Zarzycka, prof. UL (lider), dr hab.
Justyna Dobroszek, prof. UL, dr Zuzanna Firkowska-Jakobsze, natomiast wyniki prac
zostaly zebrane w formie raportu pt. Mapa zawodow powigzanych funkcjonalnie z ra-
chunkowoscig (w tym migdzynarodowe kwalifikacje w profesjonalizacji zawodu) (Za-
rzycka iin., 2023).

Analiza literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych dotyczacych uregulowan zawo-
dow i klasyfikacji zawodow pozwolila wyspecyfikowac siedem grup zawoddw, ktdre sa
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silnie zwigzane z zawodem ksiegowego, do tego stopnia, iz czesto postrzegane sg jako

jego integralna cze¢s¢. Nalezg do nich zawody z zakresu:

1) kadr i ptac;

2) podatkow;

3) rachunkowosci zarzadczej/controllingu;

4) raportowania ESG;

5) audytu i kontroli wewnetrznej, a takze kontroli zarzadczej;

6) audytu zewnetrznego;

7) finansow.

Powyzszy wykaz zawodow zostal uporzadkowany wedtug kryterium stopnia inte-
gralnosci danego obszaru zawodowego z zawodem ksieggowym, ustalonym na podstawie
obserwacji praktyki zycia gospodarczego. W typologii tej zdecydowano si¢ wyrdznicé
odrebnie zawdd zwigzany z raportowaniem ESG ze wzgledu na relatywng ,,§wiezo$¢”
zagadnienia, ktdre zyskalo na znaczeniu w ostatnich latach, cho¢ w przekonaniu au-
toréw niniejszej publikacji jest to obszar stanowiacy integralng czes¢ rachunkowosci
zarzadczej/controllingu. Kierujac si¢ przywolanym wyzej kryterium stopnia integral-
nosci danego zawodu z zawodem ksiegowym, ich ogé! mozna sklasyfikowaé w trzy
zasadnicze grupy:

1) zawody wchodzace funkcjonalnie systemem rachunkowosci jednostki, tj. odnosza-
ce sie do czynnosci wykonywanych w ramach tego systemu, gléwnie o charakterze
technicznym;

2) zawody atestacyjne, ktdre w czesci lub w calosci odpowiadajg za kontrole i atestacje
systemu rachunkowosci;

3) zawody wspomagajace funkcje rachunkowosci lub korzystajace z systemu rachunko-
wosci, albo po prostu sg zwigzane z finansami i podlegajace regulacjom zewnetrznym.
Jak wskazano wyzej, w dalszej czesci rozdziatu dla kazdego zawodu zostang przed-

stawione standardy jego wykonywania, wymogi kwalifikacyjne, zadania i wybrane

stanowiska, a takze kierunki rozwoju omawianych profesji. Omdéwione zostang tak-
ze wybrane miedzynarodowe kwalifikacje i certyfikaty zawodowe wystepujace w ra-
mach tych zawodow.
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3.2. Zawody wchodzace funkcjonalnie
systemem rachunkowosci

3.2.1. Zawody z zakresu kadr i ptac

Rozliczenie wynagrodzen oraz §wiadczen publiczno-prawnych z tytutu wynagrodzen
jest nieodzownym elementem dzialalnosci kazdej jednostki gospodarczej zatrudniaja-
cej osoby $wiadczace na jej rzecz prace, niezaleznie od formy prawnej stosunku pracy.
Sa to jednoczesnie $wiadczenia bedace w ofercie niemalze kazdego biura rachunkowe-
go. Spotka¢ mozna bardzo nieliczne biura zajmujace si¢ wylacznie rozliczeniami ka-
drowo-ptacowymi. Obszar rozliczen kadrowo-ptacowych jest regulowany duzg liczba
przepiséw z réznych dziedzin prawa (prawo pracy, prawo cywilne, prawo ubezpieczen
spolecznych itd.), co wymaga wiedzy, kompetencji i do§wiadczenia w ich stosowaniu,
jak réwniez cigglego dostosowywania si¢ do zmian zachodzacych w tych regulacjach.
Zakres czynnos$ci wchodzacych w zakres analizowanego obszaru dotyczy m.in. nali-
czania: wynagrodzen za prace, skladek na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, ren-
towe, wypadkowe), zaliczek na podatek dochodowy od osé6b fizycznych, swiadczen
urlopowych, odpiséw i $wiadczen z ZFSS, sktadek PFRON itp., jak réwniez sktadania
okresowych raportéw i deklaracji w wymienionym zakresie. Co wigcej, wymienione
czynnosci obwarowane s licznymi sankcjami i karami za bledy i niedopelnienie obo-
wigzkow. Tymczasem w obszarze rozliczen kadrowo-ptacowych nie obowigzujg obecnie
zadne formalne wymagania dotyczace wykonywania analizowanych czynnosci i za-
wodu, takie jak na przyklad: wyksztalcenie formalne, tytuly zawodowe, uprawnienia,
certyfikaty. Jak wskazano wczesniej, w powszechnym odczuciu w praktyce gospodar-
czej obszar ten jest utozsamiany przez interesariuszy z rachunkowoscia i zawodem
ksiggowego, mimo iz jego zakres przedmiotowy nie stanowi ich istoty.

Chociaz zawody zwigzane z rozliczeniami kadrowo-ptacowymi nie podlegaja re-
gulacjom, to zostaly skodyfikowane w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na po-
trzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2014 r., poz. 760), okreslanego
w niniejszej monografii Klasyfikacja zawodoéw i specjalnosci. Wyrézniono w niej trzy
stanowiska w zakresie kadr i ptac:

1) kierownik kadr i ptac;
2) specjalista ds. kadr i ptac;
3) pracownik obstugi ptacowe;.

Wymienione wyzej stanowiska tworzg swoistg hierarchie zawodéw w obszarze ka-
drowo-ptacowym i de facto tacznie odpowiadaja za przygotowanie i przekazanie da-
nych do dziatu rachunkowosci celem ich ujecia w systemie. W praktyce jednakze ze
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wzgledu na silne zwigzki miedzy tymi obszarami granice miedzy nimi sg czesto nie-
ostre lub si¢ zacieraja, co jest warunkowane w czesci wielkoscig jednostki.

Kierownik dzialu kadr i ptac to stanowisko kierownicze w grupie stanowisk ds. za-
rzadzania zasobami ludzkimi (kod 1212). Inne zwyczajowe nazwy tego zawodu to: kie-
rownik ds. zarzadzania zasobami ludzkimi, koordynator zespotu kadrowo-placowego,
menedzer dziatu kadr i plac, lider zespotu kadrowo-placowego, a takze HR menedzer
i payroll manager. Stanowiska kierownicze odpowiadaja za planowanie, okreslanie
i realizowanie celéw oraz za zarzadzanie danym obszarem funkcjonalnym (Klasyfi-
kacja zawodow i specjalnosci, 2014, s. 74). Analiza wymagan rynku pracy wskazuje,
ze kandydat do pracy na stanowisku kierownika dziatu kadr i ptac powinien mie¢ wy-
ksztalcenie wyzsze ekonomiczne. W przypadku ukonczenia studiéw o innym profi-
lu wskazane jest ukonczenie studiéw podyplomowych na kierunku zwigzanym z za-
rzgdzaniem zasobami ludzkimi. Ponadto wymagane jest kilkuletnie doswiadczenie
na podobnym stanowisku, znajomo$¢ przepiséw prawa pracy, ubezpieczen spolecz-
nych, ochrony danych oraz prawa podatkowego, umiejetnos¢ obstugi programoéw ka-
drowo-ptacowych oraz portali informatycznych przeznaczonych do rozwigzywania
zagadnien z zakresu ptac. Dodatkowymi kwalifikacjami mogg by¢ certyfikaty/upraw-
nienia potwierdzajace kompetencje w obszarze kadrowo-placowym, znajomos¢ jezyka
angielskiego oraz prawo jazdy.

Nizszym poziomem hierarchicznym jest zawod specjalisty ds. kadr i ptac (poziom
specjalistyczny). Zawdd ten okreslany jest takze: kadrowcem/kadrows, pracownikiem
ds. kadr lub pracownikiem ds. personalnych. Poziom specjalistyczny wymaga wyso-
kiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doswiadczenia (Klasyfikacja za-
wodow i specjalnosci, 2014, s.74). Do wykonywania zawodu specjalisty ds. kadr i ptac
wymagane s3: wyksztalcenie wyzsze I poziomu na kierunkach ekonomicznych, zna-
jomo$¢ przepiséw prawa pracy, ubezpieczen spolecznych, umiejetnos¢ obstugi kom-
putera, oprogramowania biurowego i kadrowo-placowego.

Ostatnie stanowisko kadrowo-placowe, zlokalizowane na poziomie pracownikow
biurowych - to pracownik obstugi ptacowej, okreslany zamiennie na rynku pracy
mianem: specjalisty ds. kadrowo-placowych, specjalisty ds. plac i specjalisty ds. wy-
nagrodzen. Kandydaci na stanowisko pracownika obstugi placowej muszg spetnic¢
minimalne kryteria kwalifikacyjne, wymagane jest bowiem najczesciej wyksztalcenie
$rednie (preferowane sg kwalifikacje w zwodzie technik rachunkowosci lub technik
ekonomista) oraz umiejetnos¢ obstugi komputera, programéw biurowych, a takze ka-
drowo-placowych. Przytoczone, oczekiwane kwalifikacje zawodowe juz same w sobie
wskazuja na $cisle zwiazki analizowanego obszaru zawodowego z zawodem ksiggowe-
go/profesja rachunkowosci.

Podsumowujac zebrane informacje w podrozdziale, nalezy wskaza¢, ze na co dzien
najsilniejsze powiazania wystepuja miedzy zawodem ksiegowego a stanowiskami
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specjalisty ds. kadr i ptac i pracownika obstugi ptacowej, z kolei stanowisko kierowni-
ka ds. kadr i plac koreluje silniej z szerzej rozumiang profesja rachunkowosci, w tym
w szczegdlnosci z rachunkowoscia zarzadcza/controllingiem, w zakresie chociazby pla-
nowania, wyznaczania celow i systemu pomiaru dokonan i miernikéw oceny (KPI).

3.2.2. Zawodd w zakresie podatkéw (doradca podatkowy)

Rozliczenia podatkowe w zakresie PIT, CIT i VAT oraz podatkéw lokalnych to kolejny
obszar czynnosci realizowanych w rachunkowosci oraz w zawodzie ksiegowego i $ci-
$le z nim utozsamiany w praktyce gospodarczej. Sposréd zawodow ksiegowych, ob-
jasnianych w podrozdziale 1.3, w Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci zostal wskaza-
ny wprost zawdd specjalisty ds. rachunkowosci podatkowej (kod 241105), ktory — jak
zauwazono — odpowiada za tworzenie i prawidlowe stosowanie norm dotyczacych
rozliczen podatkéw, zajmuje si¢ uzgadnianiem i rozliczaniem kont ksiegowych, two-
rzy procedury ewidencji i rozliczen finansowych z tytutu rachunkowosci podatkowej
(patrz szerzej tabela 1.2). Odpowiedzialno$¢ za kwestie podatkowe miesci si¢ réwniez
w zakresie stanowisk kierowniczych w zawodzie ksiegowego, jak na przyktad: dyrektor
finansowy, gtéwny ksiegowy, kierownik dzialu finansowego, jak réwniez w zakresie
zawodow objetych systemem KRK (por. rozdzial 4.4 i tabela 4.3).

W ostatnich latach w Polsce toczy si¢ ozywiona dyskusja i powstaja obszary konflik-
tu kompetencji pomiedzy zakresem czynnosci zawodowych i uprawnien do zajmowania
si¢ kwestiami podatkowymi przez przedstawicieli zawodu ksiegowego i zawodu doradcy
podatkowego. Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze pierwszy z zawoddw jest aktualnie
nieregulowany, natomiast drugi ma mocne osadzenie legislacyjne. Conféderation Fiscale
Européenne (CFE)3® definiuje doradce podatkowego jako osobe fizyczng, ktora zgodnie
z przepisami wlasciwymi dla jej kraju jest uprawniona do wykonywania w ramach swojej
gloéwnej dzialalnosci pelnego zakresu czynnosci doradztwa podatkowego. Zawod doradcy
podatkowego ustawodawca uregulowal w ustawie o doradztwie podatkowym3® i jest szeroko
dyskutowany w rozdziale czwartych, stad w tym miejscu zostal pominiety jego dalszy opis.

Nalezy wskazac, ze istniejaca o$ konfliktu miedzy zawodem ksiegowego a zawodem
doradcy podatkowego jest jaskrawym dowodem $cistych powigzan funkcjonalnych
miedzy rachunkowoscia a podatkami oraz ich profesjami. Nie sposob sobie jednakze
wyobrazi¢, by ksiegowy zostal pozbawiony prawa do decydowania w kwestiach stoso-
wanych rozwigzan podatkowych w podmiotach, na rzecz ktérych pracuje lub §wiad-
czy ustugi. Dodac nalezy, ze w zakresie obowiazujacych przed 2014 rokiem wymogow

38 Conféderation Fiscale Européenne, https://taxadviserseurope.org.
39 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 1996 r. nr 102, poz. 475).

3172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo


https://taxadviserseurope.org

112 -+ Sie¢ zawodéw zwiazanych funkgjonalnie z rachunkowoscia

kwalifikacyjnych do uzyskania uprawnienia do ustugowego prowadzenia ksigg rachun-
kowych (certyfikatu ksiggowego) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca
2002 r. w sprawie uprawnien do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, obej-
mowalo nastepujace zagadnienia z zakresu prawa podatkowego:

I. Elementy postepowania podatkowego:

a) zasady ogolne, strona, zalatwianie spraw, doreczenia, wezwania, terminy, udo-
stepnienie akt, dowody, zawieszenie postepowania, decyzje, postanowienia, od-
wolania, zazalenia, wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji
oraz uchylenie lub zmiana decyzji ostateczne;j.

II. Zobowigzania podatkowe, optaty i zobowigzania o charakterze podatkowym:

1. System podatkowy i wykonywanie zobowigzan podatkowych:

a) pobierane aktualnie podatki i niepodatkowe naleznosci budzetowe stanowia-
ce dochody budzetu panstwa i budzetu gminy;

b) zasady wykonywania zobowigzan podatkowych i przepisy wykonawcze;

¢) kontrola podatkowa, egzekucja zaleglosci podatkowych;

d) podstawowe pojecia z zakresu systemu podatkowego.

2. Podatki posrednie:

a) podatek od towaréw i ustug: zakres stosowania, ustalanie podstawy wymiaru,
dokumentowanie, rozliczanie, deklaracje podatkowe;

b) akcyza: zakres stosowania, ustalania podstawy wymiaru, dokumentowania,
rozliczanie, deklaracje podatkowe.

3. Podatki bezposrednie:

a) podatek dochodowy od 0s6b prawnych: zasady ustalania dochodéw (przycho-
du) do opodatkowania, w tym w szczegoélnosci pojecie przychodow i kosztow,
ulgi i zwolnienia od podatku, pobdr podatku;

b) podatek dochodowy od 0s6b fizycznych:

« obowiazki platnika zwigzane z poborem podatku dochodowego od os6b
fizycznych (zasady naliczania zaliczek, zasady ewidencjonowania zaliczek,
zeznania roczne);

» podatek od 0s6b fizycznych od przychodéw z dzialalnosci gospodarcze;:
zasady ustalania dochodu (przychodu), ulgi i odliczenia, pobér podatku.

4. Podatki stanowigce dochdd budzetéw gmin (podatki lokalne) i oplata skarbowa:
a) przedmiot opodatkowania podatkamilokalnymi i przedmiot optaty skarbowej;
b) zakres stosowania oplaty skarbowej;
¢) zasady ustalania podstawy wymiaru podatkow lokalnych i optaty skarbowej;
d) pobér i rozliczanie podatkéw lokalnych i oplaty skarbowe;j.

5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

6. Organizacja organéw podatkowych oraz procedury postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych.
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7. Postepowanie egzekucyjne — zabezpieczenia i egzekucja w postepowaniu po-
datkowym.
8. Prawo karne skarbowe:
a) materialne prawo karne skarbowe;
b) postepowanie karne skarbowe.
9. Cloioplaty pobierane w zwigzku z obrotem towarowym i ustugami z zagranica:
a) zasady prawidtowego ustalania wysokos$ci naleznosci celnych i podatkowych
od importowanych towaréw, elementy kalkulacyjne obejmujace zagadnienia
dotyczace wartosci celnej, srodkow taryfowych oraz pochodzenia towardw,
dokumenty stosowane w sprawach celnych, w szczegdlnosci zgloszenia celne.
Wymienione wyzej wymogi w zakresie prawa do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych z czaséw jego obowiazywania wyznaczaly posrednio zakres czynno-
$ci podatkowych przynalezny do zawodu ksiegowego, ktory moze stuzy¢ nadal jako
wyznacznik rozgraniczenia obszaréw kompetencyjnych obydwu zawoddéw. Aktualnie
funkcje takg pelni¢ moga zawody wskazane w Krajowych Ramach Kwalifikacji, o kto-
rych mowa w podrozdziale 4.4 i tabeli 4.3. Wskazany konflikt kompetencyjny miedzy
analizowanymi zawodami jest silng przestanka w kierunku przywroécenia uregulowan
zawodu ksiggowego i zdefiniowania jego zakresu (patrz rozdzial czwarty).

3.2.3. Zawody z zakresu rachunkowosci zarzadczej/controllingu

Zawody z obszaru rachunkowosci zarzadczej/controllingu rozwijaja si¢ w Polsce powo-
jennej dopiero od momentu przemian polityczno-spoteczno-gospodarczych w 1989 roku.
Weczesniej, w dobie gospodarki uspolecznionej i centralnie planowanej, rachunkowos¢
zarzadcza/controlling nie funkcjonowata. Stosowano co najwyzej okreslone metody
i narzedzia rachunkowosci zarzadczej, jak kalkulacja kosztéw, budzetowanie podpo-
rzagdkowane centralnemu planowaniu, ograniczone rachunki ekonomiczne, niemniej
ich zastosowanie nie mialo charakteru systemowego, zintegrowanego z procesami za-
rzadzania organizacja i pozbawione byto mechanizméw rynkowych, stanowiacych swo-
isty weryfikator racjonalnoscii trafnosci decyzji i dziatan gospodarczych. Jak wskazuje
Sobanska (2018, s. 27) ,w przedsigbiorstwach panstwowych w naszym kraju obliga-
toryjnie byly wowczas stosowane tylko tradycyjne modele z grupy rachunku kosztow
pelnych. Zostaty one wprowadzone na mocy wytycznych w sprawie zasad rachunku
kosztow w przedsiebiorstwach panstwowych, stanowigcych zalacznik do Zarzadze-
nia nr 1 przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw i Minister-
stwie Finansow z dnia 2 lutego 1968 r.” Dalej Sobanska dodaje za Langem, Ze ,,socja-
listyczny sposob produkcji dziedziczy po kapitalistycznym sposobie produkeji tylko
metodologie prywatno-gospodarczej racjonalnosci kapitalistycznych przedsigbiorstw,
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w szczegdlnosci kalkulacje i powstala w zwigzku z tym buchalteri¢” (Lange, 1974, s 234;
za Sobanska, 2018, s. 27). Dopiero transformacja spoleczno-gospodarcza, wprowadze-
nie mechanizméw rynkowych wywotaly konkurencje oraz konieczno$¢ podejmowania
racjonalnych decyzji ekonomicznych i efektywne zarzadzanie ograniczonymi zasoba-
mi kapitalowymi, a w efekcie pojawienie si¢ zapotrzebowania na informacje finansowe
i niefinansowe do zarzadzania. Dodatkowa sitg napedowa rozwoju tego obszaru za-
wodowego bylo pojawienie si¢ firm z kapitalem zagranicznym w naszym kraju, ktore
z jednej strony tworzyly zapotrzebowanie na specjalistow z analizowanego obszaru,
az drugiej wywotywaly dyspersje rozwiagzan controllingowych na podmioty krajowe.
Aktualnie rozwoéj profesji rachunkowosci zarzadczej/controllingu w Polsce przebiega
W sposdb rozproszony, bez instytucjonalnego wsparcia, jakie wystepuje np. w Wielkiej
Brytanii. Obszar ten ze swojej natury nie podlega regulacjom prawnym ani samore-
gulacji z nadzorem zewnetrznym w rozumieniu IFAC (2011), stad pozostaje wylacznie
$ciezka samoregulacji zawodu (patrz rozdzial 2.2).

Stowarzyszenie Ksieggowych w Polsce, wprowadzajac program certyfikacji zawodu
ksiegowego, nie uwzglednilo w nim specjalistow ds. rachunkowosci zarzadczej (Szychta,
2005). Trzeba przy tym dodac, ze juz w 2015 roku koncepcja i program certyfikacji tego
zawodu zostaly przygotowane przez Komisje ds. Rachunkowosci Zarzadczej, dzialaja-
cg przy Radzie Naukowej SKwP, a kierowang przez bylego wieloletniego (1998-2012)
kierownika Katedry Rachunkowosci WZ UL - prof. Irene Sobanska. W pracach Ko-
misji nad omawianym projektem certyfikacji zawodu ksiegowego, ze strony Katedry
Rachunkowosci WZ UL, uczestniczyl takze prof. UL, dr hab. Przemystaw Kabalski
oraz prof. Anna Szychta. Koncepcja ta jednakze nie weszla w zycie do momentu wy-
dania niniejszej monografii. Przewidywata ona docelowo dwuszczeblowy model cer-
tyfikacji specjalistow rachunkowosci zarzadczej. Certyfikat pierwszego szczebla miat
nosi¢ nazwe specjalisty rachunkowosci zarzadczej, a drugiego szczebla menedzera ra-
chunkowosci biznesowej. Specjalista drugiego stopnia mial by¢ przygotowany nie tyl-
ko do stosowania okreslonych narzedzi w danej strukturze i kulturze organizacyjnej,
ale przede wszystkim miat zdoby¢ wiedz¢ i umiejetnosci niezbedne do modyfikowa-
nia i projektowania rozwigzan i struktur. Wiedza i umiejetnosci obydwu specjalistow
mialy by¢ dostosowane do wymagan nowoczesnych struktur biznesowych (macierze,
sieci itp.)40. Niewdrozenie $ciezki certyfikacyjnej dla profesji rachunkowosci zarzad-
czej/controllingu, mimo dysponowania opracowang, gotowa jej koncepcja, moze by¢
interpretowane jako ograniczenie si¢ przez SKwP w swoich dziataniach i czlonkostwie
typowo do zawodu ksiggowego w waskim rozumieniu (por. podrozdziatl 1.1), co jed-
nocze$nie uzasadnia ujecie zawodoéw z obszaru rachunkowosci zarzadczej w grupie
zawodow funkcjonalnie zwigzanych z ksiegowoscig.

40 Opisu koncepcji certyfikacji zawodu specjalisty rachunkowo$ci zarzgdczej dokonano na podstawie
materialow wewnetrznych Komisji ds. Rachunkowosci Zarzadczej Rady Naukowej SKwP.
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W Klasyfikacji zawodéw i specjalno$ci#! zwody z zakresu rachunkowosci zarzad-
czej/controllingu zostaly sklasyfikowane jedynie w grupie specjalistow. W grupie tej
znajduja si¢: specjalista ds. controllingu, specjalista ds. rachunkowosci zarzadczej oraz
kontroler finansowy. Doda¢ w tym kontekscie nalezy, ze w literaturze przedmiotu wspoét-
cze$nie dominuje poglad, iz rachunkowos$¢ zarzadcza i controlling to tozsame podsy-
stemy rachunkowosci, a ich odmienne nazwy wynikaja ze zréznicowania obszaréow
geograficznych i kulturowych, w ktorych sie rozwijaty (Sobanska, 2010). W tym sensie
wprowadzony wykaz zawodow i specjalno$ci pozostawia dowolno$¢ interpretacyjna.

Przeprowadzone w Polsce badania ofert pracy z zakresu rachunkowosci zarzadczej/
controllingu (m.in. przez dr hab. Eweling Zarzycka, prof. UL z Katedry Rachunkowosci
WZ UL) wykazaly, iz dominowaly w nich stanowiska specjalisty ds. controllingu oraz
kontrolera finansowego. W przypadku polskich firm cz¢sciej poszukiwany byl specja-
lista ds. controllingu, natomiast tych z kapitalem zagranicznym kontroler finansowy
(financial controller). Nalezy jednak podkredli¢, iz w przedsiebiorstwach dziatajacych
w Polsce nazwy stosowane do okreslenia specjalisty realizujacego zadania z obszaru
rachunkowosci zarzadczej sa bardzo rézne i obejmujg m.in. analityka finansowego,
kontrolera kosztéw. Stosunkowo rzadko pojawiajg si¢ oferty poszukujace specjalistow
ds. rachunkowosci zarzadczej czy biznes partnera (Zarzycka, 2016; Banaszkiewicz, Ko-
zak, Smolinska, 2018). Jak mozna przypuszczaé, jest to spowodowane po czesci faktem,
iz okreslenie kontroler, kontroler finansowy czy specjalista controllingu s okreslenia-
mi kroétszymi i lepiej brzmiacymi w jezyku polskim, ale i angielskim, niz specjalista
rachunkowosci zarzadczej. Inng przyczyng jest zapewne dyspersja nazw stanowisk
z firm zagranicznych funkcjonujacych w Polsce.

Jak juz wskazywano, wykonywanie zawodu specjalisty rachunkowosci zarzadczej/
controllingu w Polce nie jest obwarowane spetnieniem zadnych formalnych wymo-
gow, a warunkowane jedynie sprostaniem fakultatywnym oczekiwaniom pracodaw-
cy. Dotyczy to m.in. wymogu potwierdzenia przez kandydata na stanowiska z zakresu
rachunkowosci zarzadczej/controllingu swoich kwalifikacji i kompetencji w zawodzie
w postaci certyfikatow uznanych organizacji zawodowych lub na przyktad swiadectw
ukonczenia kierunkowych studiéw I lub II stopnia albo studiéw podyplomowych. Naj-
bardziej znanymi organizacjami potwierdzajacymi kwalifikacje z zakresu rachunko-
wodci i finanséw w Polsce s3: CIMA - Chartered Institute of Management Accoun-
tants, ACCA - Association of Chartered Certified Accountant, oraz IMA - Institute
of Management Accountants. Inne organizacje rozwijajace i poswiadczajace kwalifi-
kacje w analizowanym zawodzie, mniej popularne w Polsce, to np.: CMA (Certified

41 Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z 2021 r. - zalacznik do Rozporzadze-
nia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 13 listopada 2021 r. w sprawie zmiany klasyfikacji za-
wodow i specjalnoéci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2021 r., poz. 2285).
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Management Accountant) wprowadzona przez Institute of Management Accountant
oraz Internationaler Controller Verein (ICV).

W Polsce dziata aktualnie krajowy oddzial Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Kontroleréw (Internationaler Controller Verein — ICV), zrzeszajacy specjalistow i ak-
tywizujacy ksztalcenie i rozwdj w tej dziedzinie, a takze podejmujacy probe integra-
cji srodowiska. Od 2020 roku funkcjonuje w Polsce program certyfikacji realizowany
przez Akademig Controllingu pod patronatem Internationaler Controller Verein (ICV)
oraz International Group of Controlling (IGC).

Uczelnie wyzsze, uznajac znaczenie miedzynarodowych kwalifikacji w obszarze
rachunkowosci i finanséw, nawiazuja coraz czesciej wspolprace z wymienionymi za-
granicznymi instytucjami certyfikujagcymi. Wspétpraca ta moze przybrac forme akre-
dytowania kierunkéw studiéw badz tworzenia nowych $ciezek ksztalcenia wspdlnie
z zagraniczng instytucja, ewentualnie pod jej patronatem. W latach 2012-2022 akre-
dytacje ACCA uzyskalo dla swoich kierunkéw studiow 17 polskich uczelni (60 kie-
runkéw), podczas gdy siedem uczelni uruchomito kursy badz nowe $ciezki ksztalce-
nia pod patronatem CIMA, a dwa pod patronatem ICV. Akredytacja ACCA pozwala
studentom tych kierunkéw na zwolnienie z czesci egzamindw na podstawie zaliczen
zdobywanych w trakcie studiéw. Tym samym, po ukonczeniu studiéw, nie tylko legi-
tymuja si¢ oni dyplomem uczelni wyzszej, lecz takze rozpoczeta kwalifikacja ACCA.
Z kolei $ciezki ksztalcenia uruchomione wspolnie z organizacja CIMA umozliwiaja
studentom zdobycie certyfikatéw CIMA juz w trakcie studiéw. Absolwenci programow
prowadzonych przez uczelnie pod patronatem ICV otrzymuja certyfikat potwierdza-
jacy nabyte kompetencje wraz ze §$wiadectwem ukonczenia studiéw podyplomowych
z zakresu controllingu (Zarzycka i in., 2023).

3.2.4. Specjalista ds. ESG (Environmental, Social, Governance)

Zjawisko ESG (Environmental, Social, Governance) jest stosunkowo nowe we wspot-
czesnym otoczeniu biznesowym, gtéwnie za sprawg wdrozenia regulacji prawnych
w tym zakresie, gdyz samo w sobie na poziomie fakultatywnym i deklaratoryjnym
rozwija si¢ juz od wielu lat. ESG to spojrzenie na zarzadzanie w kategoriach: srodo-
wiskowych, spotecznych i korporacyjnych. Jest to zbiér zasad funkcjonowania przed-
siebiorstw, ukierunkowujgcych je na dbalos¢ o srodowisko, relacje z klientami czy
pracownikami, a takze na harmonijng i odpowiednio ustrukturyzowang prace. Kon-
cepcja ta wywodzi si¢ z zalozen CSR, czyli Corporate Social Responsibility. Rozwdj ESG
zwigzany jest z kilkoma czynnikami: zmianami w prawie migdzynarodowym i kra-
jowym, ktére naktadaja nowe obowiazki na firmy, z nowymi wymaganiami instytucji
finansowych oraz z oczekiwaniami uczestnikéw fancuchéw dostaw. Podejscie to jest
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kluczowe niemal dla kazdej grupy spoleczenstwa, zaczynajac od inwestoréw, przed-
siebiorcow, a koniczac na klientach.

Zrédlem regulacji w zakresie raportowania ESG jest Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2018 r. dotyczaca prezentacji
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci. Natomiast dnia
21 kwietnia 2021 roku Komisja Europejska przedstawila projekt dyrektywy CSRD (Cor-
porate Sustainability Reporting Directive), ktdra wprowadza obowigzek raportowania
zagadnien ESG przez wszystkie spotki - zaréwno publiczne, jak i prywatne. W Pol-
sce obowigzkiem przygotowania takiego raportu za rok 2024 zostang objete wszystkie
duze przedsigbiorstwa i spétki notowane na unijnych rynkach, zatrudniajace co naj-
mniej 500 osdb, ktorych suma bilansowa przekroczy 85 mln zt lub roczne przychody
170 mln zI. Wprowadzenie tych wymogéw spowodowato na caltym $wiecie i w Polsce
zapotrzebowanie i rosngce znaczenie specjalistow ds. ESG, ktérzy beda odpowiedzial-
ni za raportowanie niefinansowe i ocene ryzyk w tym zakresie.

Specjalista ds. zrownowazonego rozwoju ma zatem za zadanie monitorowac i ra-
portowaé przestrzeganie przez firme, w ktdrej jest zatrudniony, dziatania zgodne-
go z wymogami Environment, Social and Corporate Governance (ESG), dotyczacymi
ochrony $rodowiska, czynnikéw spolecznych i tadu korporacyjnego. Zdaniem auto-
réw tej monografii, w praktyce skuteczna realizacja zalozen ESG wymaga stworzenia
systemu zarzadzania ukierunkowanego na osigganie celow ESG, ktore stac sie¢ musza
czescia zalozen strategicznych oraz systemu pomiaru dokonan finansowych i niefinan-
sowych organizacji. Jak dotad zintegrowany system pomiaru dokonan, taczacy ogot
celéw, proceséw i funkeji organizacji na poziomie jej celéw nadrzednych zapewniata
i zapewnia rachunkowo$¢ zarzadcza/controlling, ukierunkowujac ponadto zachowa-
nia kierownictwa i ludzi w organizacji na osigganie wyznaczonych celéw. Jak wska-
zywano w rozdziale pierwszym, takie ujecie systemu rachunkowosci prezentuja m.in.
Carnegie, Parker, Tsahuridu (2021, s. 69), wskazujac, ze jest to wspolczesnie ,,praktyka
techniczna, spoteczna i etyczna zwigzana ze zréwnowazonym wykorzystaniem zaso-
boéw i odpowiednig odpowiedzialnoscig wobec interesariuszy, aby umozliwi¢ rozwdj
organizacji, ludzi i przyrody”. Na kanwie powyzszego trzeba przyjaé, ze zawdd specja-
listy ds. raportowania ESG to raczej nowo kreowane stanowisko w obszarze zawodow
wchodzacych w obszar rachunkowo$ci zarzadczej niz nowy zawdd.

W tym zawodzie/stanowisku istotne sa umiejetnosci pracy z danymi i analitycz-
ne, ale ponad wszystko umiejetno$¢ kompleksowego, holistycznego i zintegrowanego
postrzegania systemu zarzadzania organizacja, w symbiozie z otoczeniem gospodar-
czym, spolecznym i przyrodniczym. Co wigcej, jest to obszar, ktéry wymaga wspot-
pracy w ramach calej organizacji (m.in. z zarzagdem), dlatego tez pozadane sa kompe-
tencje komunikacyjne i relacyjne. Osoba na tym stanowisku powinna by¢ partnerem
w biznesie, co stanowi immanentng ceche rachunkowosci zarzadczej/controllingu.
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Osoba wykonujaca ten zawod musi mie¢ aktualng wiedze w zakresie przynajmniej
kluczowych regulacji dotyczacych danego przedsigbiorstwa, znajomo$¢ przydatnych
narzedzi czy standardéw oraz umiejetnosc¢ przelozenia tej wiedzy na systemy i narze-
dzia zarzadzania uwzgledniajace specyfike danej organizacji. Pozadana jest tez zna-
jomo$¢ regulacji dotyczacych raportowania niefinansowego oraz miedzynarodowych
wytycznych. ESG jest dziedzing interdyscyplinarna, dodatkowym atutem do kariery
w tej dziedzinie sg zatem kierunki przyrodnicze, inzynieria srodowiska, ale rowniez
w zakresie prawa, finanséw czy nauk spolecznych.

3.3. Zawody atestacyjne

3.3.1. Audyt wewnetrzny, kontrola wewnetrzna,
kontrola zarzadcza

Audyt wewnetrzny jest definiowany przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (Insti-
tute of Internal Auditors - ITA)#2 jako niezalezna i obiektywna dziatalno$¢ doradcza,
ktorej celem jest usprawnienie dziatalnos$ci operacyjnej organizacji oraz wniesienie
do niej wartosci dodanej. Poprzez swoje systematyczne dzialania majace na celu ocene
procesoéw zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz tadu organizacyjnego, audyt wewnetrz-
ny przyczynia si¢ do poprawy ich dzialania. Pomaga organizacji osiaggna¢ cele poprzez
zapewnienie o skutecznosci tych proceséw, jak rowniez poprzez doradztwo?3.

Zgodnie z zalozeniami audyt wewnetrzny ma stanowic efektywne narzedzie stuza-
ce wspieraniu proceséw decyzyjnych, jak réwniez cigglemu doskonaleniu organizacji
i wezesnemu wykrywaniu nieprawidlowosci w analizowanych zakresach. W Polsce
audyt wewnetrzny wystepuje w kazdym sektorze, réwniez w sektorze publicznym.
W jednostkach sektora finanséw publicznych jest regulowany on przez ustawe o fi-
nansach publicznych#4, a zasady jego wykonywania i tworzenia sg ponadto regulowa-
ne w innych aktach prawnych#>.

42 www.iia.org.pl (dostep: 5.07.2023).

43 www.ila.org.pl oraz art. 272 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 .,
poz.1270).

44 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270).

45 Zarzadzenie nr 11 w sprawie szczegdétowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowa-
ne przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz. z 2010 r. MSWIiA nr 7, poz. 29) oraz
Zarzadzenie nr 32 Ministra Infrastruktury z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie szczegoétowych zasad
i trybu przeprowadzania kontroli dziatalnosci organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Infrastruktury (Dz.Urz. Min. Inf. z 2009 r. nr 14, poz. 50).
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W polskim sektorze finanséw publicznych oraz instytucjach finansowych stosowane
sa Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, opra-
cowane przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (ITA). W sektorze instytucji finan-
sowych zasady wykonywania audytu sg dodatkowo regulowane ustawami dotyczacy-
mi funkcjonowania niektdrych instytucji finansowych (m.in. prawem bankowym?49,
prawem ubezpieczeniowym?’, ustawg o funduszach inwestycyjnych)*8. W pozostalych
jednostkach audyt wewnetrzny nie jest regulowany, jedynie zalecany i propagowany
do stosowania przez migdzynarodowe organizacje, ich stosowanie zapewnia bowiem
prawidlowos¢ realizowanych przez te podmioty proceséw w ramach prowadzonej
dzialalnosci. Zakres audytu wewnetrznego moze obejmowac wszystkie obszary dzia-
talnosci organizacji. W tych podmiotach Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej
Praktyki Audytu Wewnetrznego stosowane sa fakultatywnie.

W sektorze finanséw publicznych, instytucjach finansowych oraz w sektorze pry-
watnym gléwne stanowiska w zawodzie audytora wewnetrznego obejmuja: dyrektora
komorki ds. audytu wewnetrznego, audytora wewnetrznego, asystenta audytora we-
wnetrznego, a takze czlonka komitetu ds. audytu.

Natomiast stanowiska w zakresie kontroli wewnetrznej to: specjalista ds. kontroli
wewnetrznej, a w sektorze finanséw publicznych réwniez specjalista ds. kontroli za-
rzadczej.

Ustawa o finansach publicznych okregla nie tylko wymogi kwalifikacyjne, lecz takze
uprawnienia audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

W niektdrych jednostkach sektora finanséw publicznych (m.in. JST, przy poszcze-
golnych ministerstwach/w ramach administracji rzadowej i samorzadowej) oraz w jed-
nostkach zainteresowania publicznego obligatoryjne jest funkcjonowanie komitetu
ds. audytu.

W sektorze publicznym okreslone zostaly standardy, ktére wskazuja podstawowe
wymagania odnoszace si¢ do kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych#°.
Celem tych standardéw jest promowanie wdrazania w sektorze finanséw publicznych
spojnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej zgodnego z migdzynarodowymi
standardami. Standardy maja stanowic zbiér wskazéwek do tworzenia, oceny i dosko-
nalenia systemow kontroli zarzadczej. Sklasyfikowane w pigciu grupach standardy od-
powiadajg poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej, tj.: Srodowisko wewnetrzne,

46 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r., poz. 2439).

47 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. 2z 2022 r.,
poz. 655).

48 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2021 1., poz. 605).

49 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli za-
rzadczej dla sektora finanséw publicznych.
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celeizarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja oraz mo-

nitorowanie i ocena (Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.

w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych).
Komitet ds. audytu powolywany jest na podstawie rozporzadzenia w sprawie ko-

mitetu audytu>, ktéry réwniez okresla niezbedne kwalifikacje czlonkéw niezaleznych

komitetu audytu. Zgonie z zapisami tegoz rozporzadzenia cztonkiem niezaleznym ko-
mitetu audytu moze by¢ osoba, ktéra:

1) ma wyksztalcenie wyzsze magisterskie lub réwnorzedne;

2) posiada co najmniej piecioletnie do§wiadczenie zawodowe, w tym co najmniej dwu-
letnie w sprawowaniu funkcji kierowniczych;

3) posiada udokumentowane do$wiadczenie lub wiedze¢ w zakresie w jednym z zakre-
sow: audytu wewnetrznego, kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem lub prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych;

4) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne przestepstwo lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe.

Szczegdlowy zakres zadan oraz sposob dzialania okresla regulamin komitetu.

W jednostkach sektora finanséw publicznych wystepuje réwniez stanowisko specja-
listy ds. kontroli zarzadczej. Osoba ubiegajaca sie na to stanowisko powinna uzyska¢
wyksztalcenie wyzsze administracyjne, prawnicze lub ekonomiczne. Czgsto wymaga-
ne jest takze ukonczenie studiow podyplomowych z dziedziny kontroli wewnetrznej
lub audytu. Ponadto kandydat na stanowisko ds. kontroli zarzadczej powinien posia-
da¢ co najmniej trzyletnie doswiadczenie w pracy w obszarze kontroli wewnetrznej,
zarzadzania ryzykiem, umiejetnos$¢ sporzadzania pisemnych raportéw zarzadczych
zwigzanych z analizg ryzyka, ktére bedzie niezbedne do przeprowadzania badan kon-
trolnych oraz sporzadzania wlasciwej dokumentacji w zakresie kontroli zarzadczej. Ko-
lejnym warunkiem obowigzkowym jest pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz
korzystania w petni z praw publicznych.

Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, rowniez w kazdej jednostce zainteresowania
publicznego (tj. emitenci papieréw warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na ryn-
ku regulowanym panstwa Unii Europejskiej, z wylaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego oraz instytucje finansowe) powinien by¢ powotany komitet audytus!.
Wymogi dotyczace cztonkéw komitetu audytu okresla art. 129 ust. 5 ustawy o biegtych

50 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu (Dz.U.
22016 1., poz. 20490).

51 Wyjatek stanowi art. 128 ust. 4 Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U z 2023 r., poz. 1015) - te instytucje moga powierzy¢ funkcje
komitetu audytu radzie nadzorczej.
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rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym>? i nakazuje, aby czton-
kowie komitetu audytu mieli wiedz¢ i umiejetnosci z zakresu branzy, w ktdrej dziata
jednostka zainteresowania publicznego. Warunek ten uznaje si¢ za spetniony, jezeli
przynajmniej jeden czlonek komitetu audytu ma wiedze i umiejetnosci z zakresu tej
branzy lub poszczegdlni cztonkowie w okreslonych zakresach maja wiedze i umiejet-
nosci z zakresu tej branzy.

Do zadan komitetu audytu utworzonej w ramach jednostek zainteresowania pub-
licznego nalezy w szczegoélnosci®3:

1) monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej oraz skutecznosci systemow
kontroli wewnetrznej i systemoéw zarzgdzania ryzykiem oraz audytu wewnetrzne-
go, w tym w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej, a takze wykonywania czynno-
$ci rewizji finansowej;

2) kontrolowanie i monitorowanie niezaleznosci bieglego rewidenta i firmy audytor-
skiej, w szczegolnosci w przypadku, gdy na rzecz jednostki sg przez firme audytor-
ska inne ustugi niz badanie;

3) informowanie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego jed-
nostki o wynikach badania oraz wyjasnianie, w jaki sposéb badanie to przyczynilto
sie do rzetelnosci sprawozdawczosci finansowej w jednostce, a takze jaka byla rola
komitetu audytu w procesie badania;

4) dokonywanie oceny niezaleznosci bieglego rewidenta oraz wyrazanie zgody na §wiad-
czenie przez niego dozwolonych ustug niebedacych badaniem w jednostce;

5) opracowywanie polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania;

6) opracowywanie polityki §wiadczenia przez firme audytorska przeprowadzajacg ba-
danie, przez podmioty powigzane z t3 firmg audytorska oraz przez cztonka sieci
firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem;

7) okres$lanie procedury wyboru firmy audytorskiej;

8) przedkladanie zalecent majacych na celu zapewnienie rzetelnosci procesu sprawo-
zdawczosci finansowe;j.

W czgéci instytucjonalnej kontroli mozna zauwazy¢ powiazanie z audytem we-
wnetrznym. Kontrola instytucjonalna wykonywana jest przed zespét ludzi, ktorzy sa
wyspecjalizowani w tym celu. Inng forma kontroli jest kontrola funkcjonalna, ktdrej
realizacje powierza sie wszystkim pracownikom danej jednostki organizacyjnej i zwia-
zana jest z wywigzaniem sie z ich obowigzkéw. Gtéwnym celem audytu jest ocena ca-
tego systemu kontroli w jednostce. Aby rozrézni¢ audyt i kontrole, warto zastanowic¢
sie, nad ich cechami.

52 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1015).

53 Art. 130 Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1015).
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Audyt wewnetrzny:

1) skupiony jest na zdefiniowaniu przyczyny powstania niekorzystnego zjawiska;

2) moze dziala¢ prewencyjnie poprzez wskazanie wystepowania przypuszczalnego
ryzyka;

3) autonomiczny;

4) ukierunkowany na poprawienie skutecznos$ci dziatan w przedsiebiorstwie;

5) jego dzialania oparte sg na podstawie przyjetych standardéw zawodowych, a w sek-
torze publicznym na podstawie przepiséw prawa.

Kontrola:

1) jej celem jest reakcja na symptomy wystepowania niepozadanego zjawiska;

2) dziala po fakcie;

3) ma zakres upowaznienia — osoba dajaca zlecenie wyznacza zakres dzialania;

4) ukierunkowana na znalezienie winnego wystepowania nieprawidlowosci;

5) jej dzialania oparte s3 na podstawie wewnetrznie przyjetych uregulowan (Encyklo-

pedia Zarzqdzania, b.r.).

»Rola audytu wewnetrznego jest niezalezne monitorowanie, weryfikacja i ocena
skutecznosci procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli i fadu korporacyjnego. W kon-
sekwencji audyt wewnetrzny wspomaga system kontroli wewnetrznej poprzez nieza-
lezne spojrzenie na funkcjonowanie, adekwatno$¢ i efektywnos¢ kontroli, czyli ocene
istnienia i dziatania systemu kontroli wewnetrznej” (Jakie funkcje petni kontrola we-
wnetrzna i audyt wewnetrzny, 2008).

Warto zaznaczy¢, ze dzigki ocenie przez audytora wewnetrznego, jak funkcjonuje
kontrola zarzadcza w jednostce gospodarczej, mozliwe jest stwierdzenie, czy:

1) jest ona narzedziem wspomagajacym sprawne i efektywne dziatanie jednostki;

2) pomaga jednostce wykonywac jej zadania w zakresie utrzymywania i wzrostu po-
zycji na rynku, zyskownosci, powiekszenia warto$ci majatku itp.;

3) sprzyja prowadzeniu dziatalnosci jednostki zgodnie z regulacjami ustawowymi

i innymi przepisami;

4) zapewnia wiarygodno$¢ i rzetelno$¢ sprawozdawczosci finansowej (Kiziukiewicz,

Sawicki, 2011).

3.3.2. Audytor zewnetrzny

Zagadnienie dotyczace audytu wewnetrznego oraz funkcjonujgcych w ramach tego
obszaru stanowisk pracy, zostaly oméwione w niniejszym rozdziale w czgsci 3.3.1.
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Audyt zewnetrzny nie jest tozsamy z audytem wewnetrznym, poniewaz polega
na analizie proceséw lub produktéw w firmie przeprowadzanej przez niezaleznego
audytora, ktéry w zadnym stosunku prawnym nie jest zwigzany z audytowang orga-
nizacja. Gloéwne réznice pomiedzy audytem wewnetrznym i audytem zewnetrznym
przedstawia tabela 3.1.

Tabela 3.1. Réznice pomiedzy audytem wewnetrznym a audytem zewnetrznym

Kryterium

T Audyt wewnetrzny Audyt zewnetrzny

(el audytu Ocena systemu kontroli wewnetrznej, Wykazanie zdolnosci organizacji do spetnienia
zarzadzania ryzykiem i tadu korporacyjnego okreslonych wymagan wynikajacych z przepiséw
realizowana na podstawie wymagan zewnetrznych.
zewnetrznych i wewnetrznych w organizacji.

Zainteresowane | Skierowany gtdwnie do odbiorcy Skierowany gtéwnie do odbiorcy zewnetrznego.

strony wewnetrznego.

Koncentracja | Uwaga skupiona na doskonaleniu proceséw Uwaga koncentruje sie na zbieraniu analizie

uwagi i 0sigganiu celow organizacji. dowoddw z przesztosci.

Czestotliwos¢ | Audyty przeprowadzane wielokrotnie w ciagu | Sporadycznie.
roku, planowo i regularnie, ale réwniez
dziatania ad hoc.

Zakres Obejmuje catq organizacje, analizuje dokonania | Koncentruje sie na danych finansowych z okresu
przeszte, a takze zamierzenia zarowno przesztego. Informacje z zakresu organizagji dziatania
w krdtkim okresie, jak i dtugookresowe. oraz proceséw w organizacji oceniane sg poprzez

pryzmat efektywnosci dziatania komérki kontroli
wewnetrznej, audytu wewnetrznego. Zamierzenia
przyszte jedynie w zakresie ograniczonym do oceny
kontynuacji dziatalnosci jednostki w okresie

kolejnych 12 miesiecy.
Zakres badania | Petne, od strategii do szczegtowych operagji. | W zaleznosci od przyjetego planu badania zwykle
Koncentracja na procesach. schodzi do poziomu zadan opisanych w procedurach

oraz weryfikacji dokumentéw niezbednych
do wydania opinii o sprawozdaniu finansowym.

Znajomos¢ Dogtebna. Ograniczona do zakresu badania.
organizadji
Wptyw Jest jednym z podstawowych narzedzi Niewielki.

na doskonalenie | doskonalenia systemu zarzadzania.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rosa, 2015, s. 69.

Podstawowq réznicq jest inne spojrzenie na przedmiot badania. Audytor zewnetrzny
zwraca uwage na to, co byto, i na tej podstawie wycigga wnioski odno$nie do stanu sy-
stemu zarzadzania; wystepuje tu wiec jedynie diagnoza. Natomiast audytor wewnetrzny
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skupia sie na dziataniu systemu i przysztych skutkach oraz srodkach zaradczych, oprocz
diagnozy znalez¢ tu mozna zatem wstepne elementy procesu projektowania.

Zadaniem audytu wewnetrznego jest wychwycenie potencjalnych bledéw i niepra-
widlowosci wychwyconych przez audytoréw wewnetrznych, czyli zatrudnionych przez
te firme. Audyt zewnetrzny czesto zlecany jest przez jednostki zewnetrzne i ma na celu
wychwycenie nieprawidlowosci i przekazanie wyniku tych analiz jednostce zlecajace;j.

Audytorzy to specjalisci, ktorzy w celu wykonywania zawodu muszg mie¢ wy-
ksztalcenie wyzsze ekonomiczne, kilkuletnie dos§wiadczenie w pracy na podobnym
stanowisku, dobra znajomos¢ jezyka angielskiego oraz prawo jazdy. Dodatkowo oso-
ba kandydujaca na to stanowisko powinna legitymowac sie certyfikatem uprawniajg-
cym do wykonywania zawodu. Najpopularniejsze z nich to ACCA, CFA oraz CIA.

Nalezy podkresli¢, ze zawdd audytora zewnetrznego nie jest tozsamy z zawodem
bieglego rewidenta, poniewaz aby wykonywac zawdd biegtego rewidenta, niezbedne
jest pozyskanie uprawnien.

Aby zostac biegtym rewidentem, nalezy (Polska Izba Biegtych Rewidentéw, b.r.):

1) korzystac z pelni praw publicznych oraz mie¢ petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;
2) mie¢ nieposzlakowang opini¢ i swoim dotychczasowym postgpowaniem, w tym

w trakcie postepowania kwalifikacyjnego, dawac rekojmie prawidlowego wykony-

wania zawodu bieglego rewidenta;

3) nie by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) ukonczy¢ studia wyzsze i wladac jezykiem polskim;

5) odby¢ praktyke i aplikacje;

6) zda¢ egzaminy z wiedzy teoretycznej i egzamin dyplomowy;

7) ztozy¢ slubowanie.

Jak zostalo juz wskazane, podobnie jak doradca podatkowy, kandydat na biegtego
rewidenta oprécz zdania egzaminéw pisemnych musi réwniez odby¢ roczng praktyke
w zakresie rachunkowosci w jednostce, ktéra prowadzi ksiegi rachunkowe, podmiocie
prowadzacym ustugowo ksiegi rachunkowe dla takich jednostek lub w firmie audytor-
skiej, jezeli prowadzi ustugowo ksiegi rachunkowe. Podstawg praktyki moze by¢:

1) stosunek pracy w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz pot etatu;
2) umowa cywilnoprawna zawarta z:

a) jednostka prowadzacg ksiegi rachunkowe lub

b) podmiotem prowadzgcym ustugowo ksiegi rachunkowe dla jednostek prowa-

dzacych ksiegi rachunkowe;

¢) firmach audytorskich, jezeli prowadzg ustugowo ksiegi rachunkowe dla jedno-

stek prowadzacych ksiegi rachunkowe.
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Ponadto, po zaliczeniu praktyki kandydat na bieglego rewidenta musi odby¢ co naj-
mniej dwuletnig aplikacje¢ pod kierunkiem bieglego rewidenta w firmach audytorskich
i dopiero po tym czasie sktada wniosek o dopuszczenie go do egzaminu dyplomowego.

3.4. Zawody wspomagajace funkcje rachunkowosci
lub bazujace na informacjach z tego systemu

Do grupy zawodéw wspomagajacych albo uzupetniajacych funkcje rachunkowosci,
zasilajac je danymi, chociazby w zakresie analizy i pomiaru ryzyka czy wyceny bilan-
sowej, nalezy wiele zawodow z obszaru finanséw, zarzadzania finansami, ekonomi-
ki przedsigbiorstwa. Cze$¢ z nich bazuje na informacjach z systemu rachunkowosci,
opracowujac lub przedktadajgc rekomendacje decydentom, przez co ich zakres funk-
cjonalny pokrywa sie z obszarem specjalistow rachunkowosci zarzadczej/controllingu.
W grupie tej wystepuje wiekszos¢ zawodow z obszaru finansowego.

Na poziomie kierowniczym mozna wskaza¢ chociazby na stanowisko dyrektora fi-
nansowego lub kierownika dzialu finansowego, z zastrzezeniem, ze zakres ich kom-
petencji i obowigzkow moze sie istotnie rézni¢ w poszczegolnych jednostkach. Na po-
ziomie specjalistéw wyrdzni¢ mozna chociazby nastepujace zawody:

1) doradca finansowy;

2) doradca inwestycyjny;

3) specjalista bankowosci;

4) specjalista ds. factoringu;

5) specjalista ds. finansow;

6) specjalista ds. ubezpieczen majgtkowych i osobowych;
7) specjalista ds. ubezpieczen spotecznych;

8) specjalista ds. ubezpieczen zdrowotnych;

9) specjalista zarzadzania ryzykiem (underwriter).

Najwyzsze wymagania stawiane s3 na stanowisku dyrektora finansowego/kierownika
dziatu finansowego. Dyrektor finansowy musi mie¢ wyksztalcenie wyzsze ekonomicz-
ne w zakresie rachunkowos$ci lub finanséw, kilkuletnie do§wiadczenie na w obszarze
finansow i ksiggowosci, bardzo dobrg znajomos¢ przepiséw podatkowych, krajowych
regulacji bilansowych oraz zagranicznych (MSSF). Ponadto oczekuje sie, Ze osoba za-
trudniona na tym stanowisku zdobyta dodatkowe kwalifikacje potwierdzajace wie-
dze¢ i kompetencje np. bedzie miata ukonczone studia MBA, dodatkowe uprawnienia
i certyfikaty (np. Ministerstwa Finanséw, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, ACCA
lub CIMA). Bardzo cze¢sto wymagana jest biegla znajomos¢ jezyka angielskiego. Oso-
ba na tym stanowisku powinna takze cechowac¢ si¢, m.in.: inicjatywa, samodzielnos-
cig i zaangazowaniem w wykonywane obowiazki, dokladnoscia, przedsigbiorczoscia,
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kreatywnym rozwigzywaniem probleméw oraz bardzo dobrg organizacja pracy i umie-
jetnoscig zarzadzania zespolem>4.

W obszarze zawoddw nalezacych do grupy specjalistow najczesciej wymagane jest
wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne. Z uwagi na to, ze wiele z wymienionych zawo-
doéw cechuje si¢ zaufaniem publicznym, to podlegaja one dodatkowym regulacjom
i wymogom. Na przyklad doradca inwestycyjny, jako zawod regulowany, musi mie¢
peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych, korzysta¢ z petni praw publicznych oraz nie
moze by¢ skazany prawomocnie za popelnienie przestepstwa skarbowego, przestep-
stwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, ob-
rotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi. Poza spelnieniem powyzszych wa-
runkoéw formalnych kandydat musi zda¢ egzamin przed komisja egzaminacyjng dla
doradcow inwestycyjnych. Po spetnieniu wszystkich warunkéw osoby te zostaja wpi-
sane na liste doradcow?>.

Ponadto kandydaci do wykonywania zawodéw z analizowanej grupy muszg spel-
ni¢ nie tylko wymogi formalne zwigzane z niekaralnoscia, lecz takze zda¢ egzaminy
panstwowe. W tabeli 3.2 zostaly wykazane certyfikaty/kwalifikacje przyznawane przez
zagraniczne instytucje oraz zakres uprawnien.

Kazda z wymienionych kwalifikacji wskazuje dodatkowe obostrzenia dotyczace
mozliwosci ich zdobycia, jak na przyktad: wymagane wyksztalcenie, wymagane do-
$wiadczenie, przynaleznos¢ do danej organizacji, uczestnictwo w programach usta-
wicznego doksztalcania. Uzyskanie kwalifikacji/certyfikatéw daje kompleksowa wie-
dze i specjalizacje w wybranej dziedzinie z zakresu finanséw.

Tabela 3.2. Charakterystyka wybranych certyfikatdow w zakresie finanséw przyznawanych przez
instytucje miedzynarodowe

Nazwa certyfikatu L. . . "
; Organizacja przyznajaca Zakres uprawnien/kompetencji
Skrot Petna nazwa
CFP | Certyfikowany planista finansowy | Certified Financial Planner Kwalifikacja z zakresu planowania
(certified financial planner) Board of Standards (Rada finansowego

Standardow Certyfikowanego
Planisty Finansowego)

CFA | Dyplomowany analityk finansowy | CFA Institute (Instytut CFA) Jest to najbardziej ceniona i prestizowa
(chartered financial analyst) miedzynarodowa kwalifikacja

z dziedziny doradztwa inwestycyjnego

54 Szerzej na ten temat: Lista stanowisk — Dyrektor ds. finansowych, 2023.

55 Szerzej na ten temat: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
22023 r., poz. 646).
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Nazwa certyfikatu L. . . "

= Organizacja przyznajaca Zakres uprawnieri/kompetengji
Skrot Petna nazwa

FRM | Menedzer ds. ryzyka finansowego | GARP — The Global Association | Kwalifikacja z dziedziny zarzadzania

(financial risk manager)

of Risk Professional

ryzykiem finansowym. Oprécz 0s6b
zajmujacych sie zarzadzaniem ryzykiem
na zdobycie kwalifikacji FRM czesto
decyduja sie spedjalisci posiadajacy
kwalifikacje CFA w celu uzupetnienia
wiedzy z zakresu doradztwa
inwestycyjnego

(F Finanse korporacyjne (corporate ICAEW — Institute of Chartered | Kwalifikacja w zakresie finanséw
finance - CF) Accountants in England korporacyjnych

and Wales, w porozumieniu
z (ISl - Chartered Institute
for Securities & Investment

CFE Biegty ds. wykrywania oszustw ACFE — Association Kwalifikacja w zakresie zapobiegania
i naduzy¢ gospodarczych (certified | of Certified Fraud Examiners | i wykrywania naduzyc i przestepstw
fraud examiner) (Stowarzyszenie Biegtych gospodarczych

ds. Przestepstw i Naduzy¢
Gospodarczych)

CISM | Certyfikowany kierownik ds. ISACA - Information Systems | Kwalifikacja w dziedzinie zarzadzania
bezpieczeristwa informacji (certified | Audit and Control Association | bezpieczeristwem informacji
information security manager)

Certyfikat Ministerstwa ACT — Association of Corporate | Pierwszy krok w pozyskiwaniu wiedzy

Skarbu (Certificate in Treasury Treasurers eksperckiej i profesjonalizacji zawodu

Fundamentals) pracownika w dziale skarbu (treasury)
i finanséw korporacyjnych (corporate
finance)

PES | Certyfikat osobistego specjalisty | AICPA — American Institute Inajomos¢ zagadnieri zwiazanych
finansoweqo (the personal financial | of Certified Public Accountants | z ubezpieczeniami, podatkami,
specialist) emeryturami, planowaniem majatku

i inwestycjami

PMP | Spedjalista ds. zarzadzania PMI — Project Management Certyfikat PMP wraz z certyfikatem
projektami (project management | Professional PRINCE2 jest najbardziej uznawanym
professional) poswiadczeniem wiedzy z zakresu

zarzadzania projektami

(GFM | Certyfikat rzadowego menedzera | Association of Government Federalny, stanowy lub miejski analityk

finansowego (certified government

financial manager)

Accountants

finansowy lub menedzer. W przypadku
przedsiebiorstw rzadowych ta
kwalifikacja zawodowa obejmuje
sprawozdawczo$¢ finansowa, kontrole
wewnetrzne, audyt i ksiegowos¢
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finansowych opieki zdrowotnej
(certified healthcare financial
specialist)

Management Association

Nazwa certyfikatu Organizad . 7ak ek tendl

rganizacja przyznajaca akres uprawnien/kompetengji

Skrot Petna nazwa . Bl p S
CHEP | Certyfikowany specjalista ds. HFMA — Healthcare Financial | Certyfikat zarzadzania finansami

w ochronie zdrowia

inwestycyjny (chartered investment
counselor)

Association (Stowarzyszenie
Doradcdw Inwestycyjnych)

(RMA | Certyfikacja w zakresie IIA — Institute of Internal Kwalifikacja w dziedzinie audytu
zapewnienia zarzadzania ryzykiem | Auditors i zarzadzania ryzykiem
(certification in risk management
assurance)

FMVA | Certyfikacja analityka modelowania | CFI — Corporate Finance Potwierdza kompetencje specjalistow
finansowego i wycen (financial Institute ds. finanséw przedsiebiorstw
modeling and valuation analyst
certification)

CLU | Chartered underwriter American College Brokerzy ubezpieczeniowi
w ubezpieczeniach na zycie
(chartered life underwriter)

IAD Dyplom doradztwa inwestycyjnego | CISI — Chartered Institute Kwalifikacja przeznaczona dla
(investment advice diploma) for Securities & Investment 0s6b zajmujacych sie doradztwem,

obrotem papierami wartosciowymi
i zarzadzaniem inwestycjami
ac Dyplomowany doradca IAA — Investment Adviser Dyplomowany doradca inwestycyjny

to tytut nadawany wykwalifikowanym
specjalistom finansowym przez
Stowarzyszenie Doradcéw
Inwestycyjnych. Kandydaci do CIC
muszq pracowac w firmie cztonkowskiej
IAA przez co najmniej rok i musza mie¢
¢o najmniej piecioletnie doswiadczenie
w pracy w kwalifikujacym sie zawodzie,
takim jak doradca inwestycyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu pt. Mapa zawoddw powigzanych funkcjonalnie z rachunkowosciq
(w tym miedzynarodowe kwalifikacje w profesjonalizacji zawodu) (Zarzycka i in., 2023), przez zespét roboczego

w ramach Komisji ds. rozwoju zawoddw zwigzanych z rachunkowoscia dziatajaca przy Radzie Naukowej
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.

Coraz cze$ciej mozna zaobserwowac oczekiwania pracodawcéw wzgledem kan-
dydatdéw, aby legitymowali sie dodatkowymi (poza wyksztalceniem wyzszym) certy-
fikatami potwierdzajacymi ich kwalifikacje i kompetencje. Dodatkowe certyfikaty/
uprawnienia sprawiajg, iz kandydaci do pracy maja silniejszg pozycje na rynku pracy,
a wiec wyzsze stanowisko, wynagrodzenie. Osoby, ktore legitymujg sie wyzej wymie-
nionymi certyfikatami, moga znalez¢ zatrudnienie w réznych instytucjach. Obecny
trend zauwazajg takze uczenie wyzsze, ktdre oferuja swoim studentom kierunki, ktére

S172 Copyright © by SIZ, 2023

wydawnictwo




Zawody wspomagajace funkcje rachunkowosci lub bazujace na informagjach z tego systemu + 129

umozliwiajg rozpoczecie kwalifikacji juz w trakcie studiéw i uzyskanie zwolnienia
z niektérych egzaminéw>°.

Wykazane wyzej wymagania i systemy certyfikacji dla zawodéw zwigzanych z fi-
nansami prowadza do wniosku, Ze takze w obszarze zawodu ksiggowego istnieje pelne
uzasadnienie dla wprowadzenia regulacji zewnetrznych lub systemu certyfikacji, celem
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i odpowiedniej jakosci ustug.

56 Przykladem jest akredytacja dla kierunkéw rachunkowo$¢ oraz finanse i rachunkowosé¢ w ACCA
na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego, kierunek rachunkowos¢ i controlling na Uniwer-
sytecie Ekonomicznym. Ponadto specjalno$¢ bankowos¢ inwestycyjna, korporacyjna i cyfrowa (BIKC)
na kierunku finanse i rachunkowo$¢ I stopnia na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, uzyskata
miedzynarodows akredytacje CFA poziom I. We Wroctawiu po zaliczeniu wymaganych przedmiotéw
mozna uzyskac sze$¢ z 14 zwolnien z egzaminéw na ACCA.
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4. Ksiegowy a doradca podatkowy

4.1. Zawod doradcy podatkowego
- regulacje krajowe

Jak sygnalizowano wstepnie w rozdziale 3.3, w ostatnich latach rozgorzata w Polsce
dyskusja na temat zdefiniowania wzajemnych relacji migdzy zawodem ksiegowego
i doradcy podatkowego. Przedmiotem spordw jest zakres ustug, ktdre w opinii dorad-
cow podatkowych sg zarezerwowane wylacznie dla ich zawodu i nie moga by¢ $§wiad-
czone przez ksiegowych, w tym w szczegdlnosci przez biura rachunkowe. Pojawia si¢
coraz wiecej zarzutdw, ze ksiegowi wchodza w kompetencje doradcéw podatkowych
i $wiadczg ustugi doradztwa bez wymaganych uprawnien. Watpliwosci co do granicy
pomiedzy ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych a doradztwem podatko-
wym wynikajg przede wszystkim z nieprecyzyjnego zakresu ustug zarezerwowanych
jedynie dla os6b uprawnionych, wskazanych w art. 2 ust. 1 ustawy o doradztwie po-
datkowym (dalej zamiennie u.0.d.p.)*’, a takze z braku jednoznacznych definicji za-
wodu doradcy podatkowego oraz zawodu ksiegowego.

W Polsce zawod doradcy podatkowego jest zawodem regulowanym. Zakres czynno-
$ci doradztwa podatkowego okreslono w ustawie o doradztwie podatkowym. Zgodnie
zart. 2. ust.1 u.o.d.p. czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz,
porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowiazkéw podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowiazkami;

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentow, ksiag ra-
chunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;

3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentdw, zeznan
i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4) reprezentowanie podatnikow, ptatnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed orga-
nami administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien
i innych aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych w pkt 1;

5) wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej, o ktérym mowa w art. 20zo
par. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa>3.

57 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 2117).
58 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.).
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W ust. 2 tejze ustawy dodano, ze zawodowe wykonywanie czynnosci, o ktérych
mowa wyzej w pkt 1, 4 i 5, jest zastrzezone wylacznie dla podmiotéw uprawnionych
w rozumieniu ustawy>?. Ustawa o doradztwie podatkowym dzieli zatem czynnosci
doradztwa podatkowego na dwie grupy:

1) zastrzezone dla podmiotéw uprawnionych i
2) pozostale, czyli takie, ktdre nie sg zarezerwowane dla zadnego regulowanego za-

wodu (por. tabela 4.1).

Podmiotami uprawnionymi do realizacji zastrzezonych czynnosci doradztwa po-
datkowego sa osoby wykonujace tzw. zawody zaufania publicznego: doradcy podat-
kowi, adwokaci, radcowie prawni oraz biegli rewidenci.

Na mocy art. 81 u.o.d.p. wykonywanie czynnosci zastrzezonych przez osoby nie-
uprawnione albo nieuprawnione postugiwanie si¢ tytulem doradcy podatkowego, pod-
lega karze grzywny do 50 tys. z1.

Uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodu doradcy podatkowego wymaga
spetnienia facznie nastgpujacych warunkow:

1) posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) korzystania z pelni praw publicznych;

3) posiadania nieskazitelnego charakteru i gwarantowania swoim dotychczasowym
postepowaniem rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego;

4) posiadania wyzszego wyksztalcenia

oraz

1) ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na doradce podatkowego;

2) odbycia w Polsce szesciomiesiecznej praktyki zawodowej;

3) zlozenia wniosku o wpis na liste doradcow podatkowych (nie pdzniej niz w okresie
trzech lat od zdania egzaminu)0.

59 Zgodnie z art. 3 u.o.d.p. podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, sa: 1) osoby fizyczne wpisane na liste doradcéw podatkowych; 2)
adwokaci i radcowie prawni; 3) biegli rewidenci; pkt 4, sa: 1) osoby fizyczne wpisane na liste doradcow
podatkowych; 2) adwokaci i radcowie prawni; pkt 5, sa: 1) osoby fizyczne wpisane na liste doradcéw po-
datkowych; 2) biegli rewidenci.

60 Uprawnienia doradcy podatkowego moga uzyskaé réwniez czlonkowie Panistwowej Komisji Egzami-
nacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego albo osoby posiadajace stopient naukowy doktora habilitowanego
nauk prawnych lub nauk ekonomicznych w zakresie prawa finansowego, lub finanséw, a takze (po spet-
nieniu okre$lonych warunkéw) osoby fizyczne, ktérych kwalifikacje do wykonywania zawodu doradcy
podatkowego zostaly uznane na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U.
22023 r., poz. 334).
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Tabela 4.1. Podziat czynnosci doradztwa podatkowego na zastrzezone dla podmiotow
uprawnionych oraz czynnosci pozostate.

Czynnoéci | Czynnosci, | Czynnosci, |  Czynnosci

zastrze- | ktoremoga |  ktore niezarezer-
Zakres zynnoéd zonedla |wykonywa¢| moga wowane dla
doradcéw | adwokaci/ | wykony- zadnego
podatko- | radcowie | wacbiegli | regulowanego
wych prawni | rewidenci zawodu
1. Udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, naich Tak Tak Tak Nie

Zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich obowiazkéw podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej
z tymi obowigzkami

2. Prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, Tak Tak Tak Tak
ptatnikéw i inkasentdw, ksiag rachunkowych, ksiag
podatkowych i innych ewidencji do celdw podatkowych
oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie

3. Sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, Tak Tak Tak Tak
ptatnikéw i inkasentdw, zeznan i deklaradji
podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie

4, Reprezentowanie podatnikéw, ptatnikow i inkasentow Tak Tak Nie Nie
w postepowaniu przed organami administracji
publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzj,
postanowien i innych aktéw administracyjnych
w sprawach wymienionych w pkt 1

5. Wykonywanie niezaleznego audytu funkgji podatkowej, Tak Nie Tak Nie
0 ktérym mowa w art. 20z par. 1 Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie art. 2 oraz art. 3. u.o.d.p.

Z racji statusu zawodu zaufania publicznego doradcy podatkowi z mocy prawa - usta-
wy o doradztwie podatkowym - tworzg samorzad doradcéw podatkowych, zwany Kra-
jowa Izbg Doradcéw Podatkowych (dalej: KIDP). Przynaleznos¢ doradcéw podatko-
wych do Krajowej Izby Doradcow Podatkowych jest obowiazkowa i powstaje z chwila
wpisu na liste. Ustawa o doradztwie podatkowym wymaga réwniez od doradcéw po-
datkowych statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nad czym czuwa KIDP.

Z punktu widzenia praktyki gospodarczej szczegdlne znaczenie ma kwestia jedno-
znacznego rozréznienia czynnosci zastrzezonych dla doradztwa podatkowego (wymie-
nione w pkt 1 w tabeli 4.1) od czynnosci niezastrzezonych (wymienionych w pkt 2 tejze
tabeli). Jest to bowiem obszar silnego nachodzenia na siebie zakresu czynnosci obydwu
analizowanych zawoddéw - ksiegowego i doradcy podatkowego, bedacy jednoczesnie
dowodem mocnego powiazania funkcjonalnego migedzy nimi. Szczegdlnie wazne jest
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ustalenie wzglednie jednoznacznych kryteriéw odréznienia czynnosci zastrzezonych,
polegajacych na udzielaniu porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw po-
datkowych i celnych podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, od czynnosci zwigzanych z obstuga podatkowg klientéw w ramach wykonywa-
nia zawodu ksiegowego na podstawie stosunku pracy albo przez ksiegowych prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachun-
kowych. Innymi slowy, powstaje pytanie, w jakim zakresie osoby wykonujgce zawod
ksiggowego, w tym podmioty prowadzace ustugowo ksiegi rachunkowe, moga zajmo-
wac sie sprawami podatkowymi swoich pracodawcéw lub klientow?

Analiza dziatalnosci biur rachunkowych w kontekscie zakresu ustug zastrzezonych
dla doradcow podatkowych jest od kilkunastu lat przedmiotem zainteresowania KIDP.
W opinii KIDP ustugi wielu biur rachunkowych w sposéb nieuprawniony obejmuja
ustugi doradztwa podatkowego zastrzezone dla zawoddéw zaufania publicznego. Dnia
6 listopada 2020 roku prezydium Krajowej Rady Doradcow Podatkowych wydalo sta-
nowisko w sprawie wykonywania czynno$ci doradztwa podatkowego bez uprawnien
tj. naruszenia art. 81 u.o.d.p. W stanowisku dokonano m.in. préby rozrdznienia czyn-
nosci doradztwa podatkowego od ustugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych. Pre-
zydium przywotalo opinie Trybunatu Konstytucyjnego®l, zgodnie z ktéra pomoc, jaka
moga $wiadczy¢ podmioty uprawnione do ustugowego prowadzenia ksigg rachun-
kowych, ma bardzo waski, $cisle okreslony przez ustawe o doradztwie podatkowym
zakres, ograniczony do pomocy w prowadzeniu ksiag podatkowych i innych ewiden-
cji do celéw podatkowych oraz pomocy w sporzadzaniu zeznan i deklaracji. Nie jest
to zatem pomoc, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.d.p., polegajaca na udzielaniu
porad, opinii i wyjasnien z zakresu obowigzkéw podatkowych, ktéra na zasadzie wy-
facznosci zostala zastrzezona dla oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego,
w tym doradcéw podatkowych©2.

Z powyzsza opinig nie zgadza sie szeroko rozumiane srodowisko ksiegowych, w tym
0s6b ustugowo prowadzacych ksiegi rachunkowe, poniewaz w praktyce gospodarczej
to ksiegowi zajmuja si¢ biezagcymi sprawami podatkowymi swoich klientéw (biura
rachunkowe) lub pracodawcéw (w wewnetrznych dziatach ksiggowosci podmiotow
gospodarczych). Jak podkreslit Honko (Koslicki, 2020), zapisy ustawy o doradztwie
podatkowym sg bardzo ogélnikowe. W konsekwencji moga by¢ zbyt szeroko interpre-
towane - za doradztwo mozna uznac udzielanie jakichkolwiek porad. Nie okresla si¢
bowiem, czy czynno$cia zastrzezong dla doradcéw podatkowych sa jedynie sprawy zto-
zone, jak na przyklad opracowanie strategii podatkowej przedsigbiorcy. Brakuje row-
niez wyjasnienia, czy chodzi o porady udzielane pisemnie, w postaci sformalizowane;.

61 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2007 r., sygn. akt K 42/05 - istot¢ wyroku przed-
stawiono w podrozdziale 4.3.

62 https://kidp.pl/aktualnosciall.php/10/6732 (dostep: 7.08.2023).
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Z przepisow nie wynika wprost, czy czynnoscig zastrzezong jest prowadzenie biezacego
doradztwa, niezbednego do prawidlowego prowadzenia ksiag podatkowych. Nie wia-
domo réwniez, czy ograniczenie dotyczy odrebnej ustugi doradztwa, czy mieszczacej
sie w granicach niezbednych do rzetelnego prowadzenia ksigg podatkowych. Honko
(Koslicki, 2020) dodal réwniez, ze mimo dlugiego stazu tych nieprecyzyjnych zapisow
orzecznictwo dotyczace art. 2 u.o.d.p. jest raczej skromne. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze problem nieuprawnionego doradztwa podatkowego nie byl zjawiskiem powszech-
nym w rzeczywistosci gospodarczej.

Niejednoznacznos¢ zastrzezonego zakresu przedmiotowego zawodu doradcy podat-
kowego byla jedng z przestanek podjecia przez SKwP inicjatywy zmierzajacej do zde-
finiowania zawodu ksiegowego i okreslenia czynnosci realizowanych w ramach tej
profesji.

4.2. Przeglad wybranych regulacji zagranicznych
w zakresie unormowania zawodu doradcy
podatkowego na tle zawodu ksiegowego

Organizacje zawodowe doradcéw podatkowych dzialajace w krajach UE maja
swoje stowarzyszenie. Jest nim Conféderation Fiscale Européenne (CFE - Tax
Advisers Europe). CFE, ktore zostato zalozone w 1959 roku, jest stowarzysze-
niem europejskich doradcéw podatkowych z siedziba w Brukseli, zrzeszajacym
czlonkoéw z 33 organizacji krajowych dziatajacych w 26 krajach europejskich, re-
prezentujacych ponad 200 tys. doradcow podatkowych. CFE stara sie przyczy-
nia¢ do koordynacji i rozwoju prawa podatkowego w Europie, dzielac si¢ wiedza
swoich cztonkéw z instytucjami europejskimi oraz promujac koordynacje prze-
pisow krajowych, ktére regulujg i chronig zawod doradcy podatkowego (Tax Ad-
visers Europe, b.r.).

Wedtug CFE doradca podatkowym jest osoba fizyczna, ktdra zgodnie z przepisa-
mi wlasciwymi dla jej kraju jest uprawniona do wykonywania w ramach swojej gtéw-
nej dziatalnosci petnego zakresu czynnosci doradztwa podatkowego. Jej ustugi moga
by¢ skierowane zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla 0séb fizycznych. Obejmujg one
w szczegolnosci: udzielanie porad w sprawach podatkowych (np. planowanie podat-
kowe), wypelnianie deklaracji podatkowych i innych obowiazkéw zwigzanych z prze-
strzeganiem przepiséw oraz reprezentowanie klienta przed organami podatkowymi
(na przyklad w trakcie kontroli podatkowej lub postepowania odwolawczego), a w nie-
ktdrych krajach takze reprezentowanie prawne przed sagdami lub trybunalami podat-
kowymi (Reibel, 2013, s. 1).
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Unia Europejska nie narzuca harmonizacji przepiséw odnoszacych si¢ do uregu-
lowania zawodu doradcy podatkowego. Prawodawstwo europejskie (par. 43 Dyrekty-
wy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych) uznaje profesje doradcy podatkowego za tzw.
wolny zawod ,,wykonywany osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji za-
wodowych w sposéb odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby §wiadczace
ustugi intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i w interesie publicznym. Wyko-
nywanie zawodu moze podlega¢ w Panstwach Czlonkowskich, zgodnie z Traktatem,
szczeg6lnym ograniczeniom ustawowym zgodnie z prawem krajowym oraz uregulo-
waniom zawodowym przyjmowanym w tych ramach samodzielnie przez odpowiednie
organizacje zawodowe, chronigcym i rozwijajacym profesjonalizm oraz jakos$¢ ustug,
a takze poufnos¢ w relacjach z klientem”.

Z tego wzgledu zawdd doradcy podatkowego w poszczegolnych panstwach czlon-
kowskich rézni si¢ pod wzgledem zakresu regulacji i ochrony.

Dostep do dziatalno$ci w zakresie doradztwa podatkowego zostal uregulowany
w krajach UE w ré6znorodny sposéb. Niektore kraje uchwalily przepisy, ktdre zastrze-
gaja dostep do tej dziatalnosci dla posiadaczy okreslonych kwalifikacji zawodowych
i ktore reguluja postepowanie zawodowe; inne zdecydowaly si¢ pozostawic regulacje
kwalifikacji i postepowania organizacjom zawodowym z dobrowolnym cztonkostwem.
W trzeciej grupie krajow nie istniejg Zadne regulacje dotyczace doradcéw podatko-
wych, ale doradcy podatkowi sg zazwyczaj cztonkami innych zawoddéw regulowanych,
takich jak prawnicy lub ksiegowi. Finlandia i Rosja s3 jedynymi krajami, w ktérych
wszystkie trzy zawody: doradcéw podatkowych, ksiggowych i prawnikéw (w zakresie
podatkéw), nie sg regulowane.

Modele regulacji mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

1. Doradztwo podatkowe jest regulowane jako cze$¢ dziatalnosci prawniczej lub ksig-
gowej (Francja, Portugalia). Specjalisci podatkowi sa obowigzkowymi cztonkami
organizacji zawodowych.

2. Zawod doradcy podatkowego jest regulowany samodzielnie (Austria, Chorwacja,
Czechy, Niemcy, Grecja, Polska, Stowacja). Swiadczenie ustug doradztwa podatko-
wego wymaga szczegolnych kwalifikacji. Doradcy podatkowi sg obowigzkowymi
cztonkami organizacji zawodowych;

3. Uzywanie tytulu doradcy podatkowego wymaga szczegdlnych kwalifikacji i czton-
kostwa w organizacji zawodowej, ale dzialalnos$¢ polegajaca na udzielaniu porad
podatkowych nie jest regulowana (Belgia, Rumunia).

4. Nie ma szczegolnych kwalifikacji wymaganych przez prawo do udzielania porad
podatkowych lub uzywania tytulu doradcy podatkowego. Czlonkostwo w stowa-
rzyszeniach zawodowych jest dobrowolne (Irlandia, Lotwa, Holandia, Rosja, Hi-
szpania, Szwajcaria, Wielka Brytania).
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5. Do udzielania porad podatkowych lub postugiwania si¢ tytulem doradcy podatko-
wego nie s3 wymagane szczegolne kwalifikacje. Stowarzyszenia zawodowe z dobro-
wolnym czlonkostwem nie nakladaja wymogdéw dotyczacych kwalifikacji. Osoby
udzielajace porad podatkowych sg zazwyczaj czlonkami innych zawoddéw regulo-
wanych, takich jak ksiegowi lub prawnicy (Finlandia, Wtochy, Luksemburg, Mal-
ta, Ukraina).

Niektore kraje rozrézniajg profesje doradcéw podatkowych i agentéw podatkowych,
przy czym agenci podatkowi mogg reprezentowac klienta lub sklada¢ zeznania po-
datkowe, podczas gdy doradcy podatkowi udzielajg jedynie porad i nie wchodzg w in-
terakcje z organami. W praktyce wigkszo$¢ doradcow podatkowych jest jednoczes-
nie agentami podatkowymi, ale agentami podatkowymi moga by¢ takze na przykiad
przyjaciele i rodzina podatnika. W Chorwacji i Portugalii tylko w przypadku agentow
podatkowych ich kwalifikacje sa regulowane. We Francji funkcjonuje z kolei koncep-
cja obowigzkowych przedstawicieli podatkowych do sktadania okreslonych deklaracji
podatkowych, takich jak VAT, natomiast Irlandia naktada obowiazek rejestracji agen-
tow podatkowych (Reibel, 2013, s. 3).

Doradcom podatkowym zasadniczo nie ogranicza si¢ mozliwosci zdobycia wiecej
niz jednej kwalifikacji zawodowej (jednak w Belgii obowigzuje zasada, zgodnie z ktéra
doradcy podatkowi nie moga by¢ prawnikami, audytorami ani ksiggowymi). W wielu
krajach uprawnienia i kompetencje zawodowe znaczaco nakladajg si¢ na siebie, zwlasz-
cza w tych krajach, w ktérych doradcy podatkowi nie s odregbnym zawodem regulo-
wanym i gdzie jedna kwalifikacja jest zwykle uzyskiwana po uzyskaniu innej (na przy-
klad wielu brytyjskich specjalistow zostalo ksiegowymi przed zakwalifikowaniem sie¢
jako doradcy podatkowi; wielu niemieckich audytoréw zostalo najpierw doradcami
podatkowymi) (Reibel, 2013, s. 4).

Niezaleznie od tego, czy doradca podatkowy jest odrebnym zawodem w danym kraju,
niewielu doradcéw podatkowych zajmuje si¢ wytacznie podatkami. Poniewaz podatki
sg czesto powigzane z innymi dziedzinami, czesto zdarza sig, ze doradcy podatkowi
$wiadczg ustugi réwniez w tych dziedzinach. Ustugi niepodatkowe najczesciej $wiad-
czone przez doradcow podatkowych to doradztwo w zakresie zarzadzania sprawami
gospodarczymi lub kadrowymi (w 14 na 18 krajow), ubezpieczenia spoteczne i rachun-
kowo$¢ (w 14 na 20 krajéw). Na czwartym miejscu znajduje si¢ doradztwo w zakresie
prawa emerytalnego (12 na 21 krajow). Z kolei tylko w kilku krajach doradcy podatko-
wimoga przeprowadza¢ badanie rocznych sprawozdan finansowych, mimo ze obecnie
prawo UE nie uniemozliwia doradcom podatkowym swiadczenia ustug audytorskich
na rzecz os6b prowadzacych jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza, spétek osobo-
wych z pelng odpowiedzialnoscig i matych przedsiebiorstw.

W niektorych krajach tzw. dziatalnos¢ komercyjna (wykraczajaca poza doradztwo
podatkowe) jest postrzegana jako potencjalnie szkodliwa w kontekscie szczegdlnej
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odpowiedzialnosci tego zawodu oraz interesu publicznego, poniewaz uwaza sig, ze cha-
rakteryzuje si¢ ona silniejszym dazeniem do zysku, co moze sta¢ w sprzecznosci z istota
zawodu zaufania publicznego. Kraje te ograniczyly zakres ustug, ktére moga oferowaé
doradcy podatkowi, na przyktad belgijscy doradcy podatkowi i francuscy prawnicy
podatkowi nie mogg angazowac sie w dzialalno$¢ komercyjna, a jedynie w dzialalnos¢
uznawang za porownywalna, taka jak nauczanie i doradztwo. Belgijscy doradcy podat-
kowi nie mogg by¢ réwniez prawnikami, audytorami ani ksieggowymi. W Niemczech
dzialalno$¢ komercyjna jest zabroniona, ale organizacje doradcéw podatkowych przy-
znaja zwolnienia w indywidualnych przypadkach, jesli nie narusza to obowigzkow za-
wodowych. Wszystkie pozostale kraje (20 na 23) z reguly zezwalajg doradcom podat-
kowym na angazowanie si¢ w dziatalno$¢ komercyjna. W Austrii doradcy podatkowi
muszg jedynie powstrzymac si¢ od jakiejkolwiek dzialalnosci, ktérej podstawe stano-
wi wynagrodzenie prowizyjne. W Austrii i Polsce doradcy podatkowi muszg zglasza¢
dzialalno$¢ poboczng do izby zawodowej (por. Reibel, 2013, s. 21).

CFE zwraca uwage na korzysci plynace ze wspdtpracy doradcéw podatkowych
z innymi zawodami. Wspdtpraca taka moze przybiera¢ rézne formy: wspdtpracy in-
dywidualnej, wspotdzielenia pomieszczen biurowych lub zakladania wspélnych firm.
Dzialanie wielu profesjonalistéw w ramach jednej firmy nalezy rozumie¢ jako stalg
forme wspotpracy pomiedzy przedstawicielami réznych zawodow, ktéra obejmuje
przyjmowanie wspolnych zlecen na wspélng odpowiedzialnos¢. CFE dodaje, ze czg-
sto ograniczenia dotyczace firm wielozawodowych nie istniejg po stronie doradcow
podatkowych, ale sg nalozone przepisami dotyczacymi innych zawoddw, takich jak
prawnicy i biegli rewidenci. Dlatego réwniez w krajach, w ktorych zawdd doradcy po-
datkowego nie jest regulowany, mozliwosci funkcjonowania firm wielozawodowych
moga by¢ bardzo ograniczone (Reibel, 2013, s. 49).

Reasumujac, zakres regulacji oraz unormowanie czynnosci doradcy podatkowego
(w tym zastrzezonych) sa indywidualne dla kazdego kraju UE. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze zaréwno w przypadku doradcy podatkowego, jak i zawodow ksiegowych
mozna wskaza¢ panstwa, w ktorych zawody te majg zastrzezone dla siebie czynnosci.
Nierzadko profesja doradcy podatkowego jest uzupetniana o inne kwalifikacje, w szcze-
golnosci w obszarze rachunkowosci, audytu oraz prawa.

Powyzsza analiza prowadzi réwniez do wniosku, Ze rozréznienie dziatalnosci do-
radztwa podatkowego, audytu oraz dziatalnosci w zakresie rachunkowosci jest po-
wszechne. Taki podzial jest zgodny z klasyfikacja przyjeta przez UE, poniewaz w ba-
zie zawodow regulowanych Komisji Europejskiej profesje zwigzane z rachunkowoscia
wystepuja pod trzema kodami:

1) ksiegowy/doradca podatkowy (accountant/tax advisor) — uregulowany w 42 kra-
jach UE;
2) technik rachunkowosci (accounting technician) - uregulowany w dwdch krajach UE;
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3) biegly rewident (statutory auditor) — uregulowany w 29 krajach UE (European

Commission, b.r.).

Co istotne, w publikacjach dotyczacych zawodu doradcy podatkowego nie podnie-
siono problemu nieuprawnionego $wiadczenia ustug doradztwa podatkowego przez
ksiegowych, zaznaczajac, ze kompetencje i zakres czynnosci cze¢sto si¢ na siebie nakta-
daja. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze w krajach UE kwestia ta jest nieznaczaca dla prak-
tyki gospodarczej lub ze okreslono szczegélowy zakres czynnosci przynaleznych od-
rebnie do profesji doradcy podatkowego oraz ksiegowego, lub ze doradcy podatkowi
wypracowali dobre praktyki wspolpracy z ksiegowymi.

4.3. Doradztwo podatkowe a ustugowe
prowadzenie ksigg — analiza orzecznictwa
i interpretacji podatkowych63

Obszerna analiza orzecznictwa dotyczacego art. 2 u.o.d.p. miala miejsce w ramach prac
Komisji ds. rozwoju zawoddw zwiazanych z rachunkowoscig (dziatajacej przy SKwP).
Analizg objeto 151 wyrokdw i postanowien wydanych w latach 1996-2022, przypo-
rzadkowanych do art. 2 u.o.d.p. w systemie Lex%4. Byly to przede wszystkim wyroki
i postanowienia WSA.

Kwestia nieuprawnionego wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego zosta-
ta podniesiona w wyrokach dotyczacych:

1) zwolnienia z podatku od towardéw i ustug ustugowego prowadzenia ksiag;
2) czynnosci zastrzezonych wylgcznie dla doradcow podatkowych.

Zgodnie z regulacjami ustawy o podatku od towardw i ustug podatnicy co do zasa-
dy majg prawo do zwolnienia z tego podatku, jezeli ich przychody w poprzedzajacym
roku podatkowym nie przekroczyty 200 tys. zt lub kwoty wyliczonej proporcjonalnie
w przypadku rozpoczecia wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
VAT w trakcie roku (art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o podatku od towardéw i ustug, tj. Dz.U.
22021 r., poz. 685 ze zm.). Zwolnienie to nie dotyczy jednak m.in. podatnikéw swiad-
czacych ustugi prawnicze oraz ustugi w zakresie szeroko rozumianego doradztwa®>.

63 W niniejszym podrozdziale skorzystano z efektow prac zespotu badawczego pracujacego przy Ko-
misji ds. rozwoju zawodow zwigzanych z rachunkowo$cia dziatajacej przy Radzie Naukowej Stowarzy-
szenia Ksiegowych w Polsce w sktadzie: Ewa W. Maruszewska, Stanistaw Honko, Elzbieta Jedruczyk,
Dawid Obrzezgiewicz, Marcin Stepien, Agnieszka Wencel, Zofia Wierzbinska. Efekt prac zespotu: Ma-
ruszewskaiin., b.r.

64 https://sip.lex.pl (dostep: 15.08.2023).

65 Z wyjatkiem okre$lonego ustawa doradztwa zwigzanego z rolnictwem.
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Kwestig dyskusyjng stala sie mozliwos$¢ zwolnienia z podatku VAT ustugowego pro-
wadzenia ksiag podatkowych, gdyz w opinii niektérych organéw, czynnosci z nim
zwigzane byly uznawane za ustugi w zakresie doradztwa podatkowego. W kontekscie
zwolnienia podmiotowego z podatku VAT sady administracyjne musialy zatem po-
$rednio odnie$¢ si¢ do znaczenia pojecia doradztwa (w tym podatkowego) w powia-
zaniu z prowadzeniem ksigg rachunkowych i podatkowych. Nalezy zastrzec, ze ana-
lizowane orzeczenia rozstrzygaly kwestie rozréznienia czynnosci prowadzenia ksiag
rachunkowych i podatkowych od czynnosci doradztwa jako takiego, nie odnoszac sie
do tego, czy doradztwo miesci si¢ w zakresie ustug zastrzezonych dla zawodéw zaufa-
nia publicznego (w tym dla doradcow podatkowych).

Analiza orzeczen prowadzi do niejednoznacznych wnioskéw i potwierdza, ze sklady
sedziowskie majg problem z postawieniem granicy pomiedzy ustugowym prowadze-
niem ksigg rachunkowych i podatkowych a doradztwem, w tym doradztwem podat-
kowym. NSA w Bialymstoku juz w 1998 r. zwrécil uwage na to, ze ,,brak precyzyjnej
definicji doradztwa podatkowego powoduje wystepowanie watpliwosci dotyczacych
stosowania zwolnien przez podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ w zakre-
sie ustug rachunkowych” (wyrok NSA z dnia 11 maja 1998 r., sygn. SA/BK 1304/97).
Jednoczesnie w uzasadnieniu wyroku stwierdzono, Ze sporzadzenie deklaracji podat-
kowych moze stanowi¢ doradzanie podatnikowi sposobu rozliczenia podatku, a tak-
ze ze pomiot z racji dzialania przez osoby posiadajace odpowiednig wiedz¢ specjali-
styczng potwierdza prawidlowo$¢ sporzadzenia zapisu w ksiedze, badz tez stwierdza
nieprawidtowosci i wskazuje sposoby ich usuniecia - co jest doradztwem, a nie ustuga
ksiegowo-rachunkows, polegajaca na zaewidencjonowaniu i ustaleniu sald koncowych.
Jednoczesnie Sad zwrécil uwage, ze wiedza specjalistyczna pracownikéw Spétki nie
jest wystarczajagcym argumentem za przyjeciem, iz automatycznie oznacza to doradz-
two, dodajac, ze do prowadzenia ksiagg rachunkowych badz innych ksiag i ewidencji
do celéw podatkowych oraz do sporzadzania zeznan i deklaracji réwniez wymagana
jest wiedza specjalistyczna, a jednak ustawodawca w art. 2 ust. 3 u.o.d.p. nie uznal tych
czynnodci za doradztwo podatkowe.

Z kolei WSA w Gdansku w wyroku z 28 marca 2012 r. (sygn. I SA/Gd 175/12, LEX
nr 1163570) stwierdzil, ze samych ustug ksieggowych, nawet kompleksowych, nie mozna
utozsamia¢ ze §wiadczeniem ustug doradztwa, zgadzajac si¢ z podatnikiem, ze mogt
skorzystac ze zwolnienia z VAT. Sad dodal, ze ,,$wiadczenie ustug ksiegowych wigze
sie z posiadaniem okreslonej wiedzy pozwalajacej na ich wykonywanie. Niemniej jed-
nak nie jest to rownoznaczne z uznaniem, ze osoba $wiadczaca tego rodzaju ustugi jest
doradca [...] czyli osobg, ktéra «udziela porady, wskazuje sposob postepowania w ja-
kiej$ sprawie». Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie deklaracji podatko-
wych musi bowiem taczy¢ si¢ z kwalifikowaniem dokumentéw ksiegowych (rachun-
kow, faktur) do ujecia ich w tych ksiegach”.
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Na czynnosci techniczne i doradcze zwrécil uwage sad w Lodzi w wyroku z dnia
z 4 kwietnia 2013 r. (sygn. I SA/Ld 183/13, LEX nr 1310428). Sad stwierdzil, ze $wiad-
czenie ustugi doradztwa nalezy postrzegac jako wskazywanie klientowi najlepszych
i najskuteczniejszych rozwigzan danego problemu, wykorzystujgc do tego swoja wie-
dz¢ oraz znajomos¢ tematu. Jesli osoba §wiadczaca ustuge prowadzenia ksiag rachun-
kowych, majac stosowna wiedze, wskazywata swojemu klientowi najlepsze, optymal-
ne rozwigzania, naklaniala klientéw do zastosowania sie do rady, porady, wskazéwki
czy dyrektywy postepowania, nalezy takie czynnosci uzna¢ za ustugi doradztwa. Sad
uznal, ze prawo do zwolnienia od podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 113
ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug przystuguje podatnikowi, ktdry swiadczy
kompleksowe ustugi rachunkowo-ksiegowe, o ile nie prowadzi przy tym ustug doradz-
twa. Jako czynnosci doradcze sad wskazal przykladowo:

1) kwalifikowanie wydatkéw pod katem kosztéw podatkowych;
2) uwzglednianie podatku naliczonego;

3) stosowanie wlasciwej stawki podatku VAT;

4) ustalanie momentu powstania obowigzku podatkowego;

5) prowadzenie rozliczen z tytulu ubezpieczen spotecznych.

Wykonywanie takich czynnosci stanowitoby wedtug sagdu kompleksowa obstuge
podmiotu gospodarczego wykraczajaca poza charakter techniczny. W przytoczonym
wyroku sad w Lodzi pojecie doradztwa potraktowal szeroko i biorac pod uwage zakres
oraz charakter uslug $wiadczonych przez wigkszo$¢ biur rachunkowych nalezatoby
uznad, ze $wiadczg one ustugi doradcze. To w zakresie ustug biura rachunkowego mie-
$ci sie przeciez wlasciwa kwalifikacja podatkowa zdarzen gospodarczych, w szczegol-
nosci w obszarze podatku VAT, PIT, CIT, PCC. Biura rachunkowe zajmuja si¢ réwniez
biezacym rozliczaniem skiadek ZUS, zaréwno wiascicieli obstugiwanych podmiotéw,
jak i ich pracownikéw. Wydaje sie, ze rozréznienie ustug doradczych oraz czynnosci
technicznych jest nieco sztuczne i dalekie od rzeczywistosci gospodarcze;.

Na szerokie rozumienie pojecia doradztwa wskazuje rowniez szereg interpretacji
indywidualnych zabraniajacych zwolnienia z VAT ustug $wiadczonych przez biura ra-
chunkowe®®. Organy podatkowe jednomy$lnie uznawaly, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
213 u.o.d.p. prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentow,
ksigg rachunkowych, ksiagg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych
oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie, jak rowniez sporzadzanie deklaracji podat-
kowych i pomoc w tym zakresie stanowig czynnosci szeroko rozumianego doradztwa
podatkowego. W interpretacjach tych przyjeto zatem, ze kluczowe znaczenie ma przed-
miot i charakter realizowanych ustug (czynnosci doradztwa podatkowego), a nie pod-
miot, ktdry te ustugi §wiadczy i fakt, czy ma on uprawnienia doradcy podatkowego.

66 Naprzyklad interpretacje IBPP1/443-1128/14/AW, IBPP1/443-1093/14/AW, IBPP1/443-1003/14/BM,
ITPP1/443-974/14/MS.
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Jednoczesnie mozna znalez¢ takie interpretacje indywidualne, ktore dopuszczajg
mozliwoé¢ korzystania ze zwolnienia z VAT®” przez podmioty $§wiadczace ustugi ksig-
gowe. W tredci tych interpretacji mozna jednak dostrzec pewien dysonans, poniewaz
uznano, ze termin doradztwo obejmowa¢ moze szereg ustug doradczych, na przykiad
podatkowych, prawnych, finansowych i innych, jednoczesnie konkludujac, ze zawo-
dowe wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.o.d.p., zastrzezone
jest wylacznie dla podmiotéw uprawnionych, co oznacza, ze biura rachunkowe moga
korzysta¢ ze zwolnienia z VAT na podstawie art. 113 ustawy VAT. W jednej z interpre-
tacji stwierdza sie, ze ,samych ustug ksiegowych, nawet ztozonych, w $wietle przyto-
czonych regulacji i definicji terminu »doradztwo« nie sposob uznac za ustugi dorad-
cze, ich istota polega bowiem na prawidlowej kwalifikacji dokumentéw ksiegowych,
wygenerowaniu w oparciu o ich tres¢ wymaganych prawem rejestrow i ewidencji oraz
sporzadzeniu, w oparciu o zgromadzone w nich dane, odpowiednich deklaracji, infor-
magcji i zeznan podatkowych. Czynnosci te nie wigzg si¢ zatem z doradzaniem i wska-
zywaniem klientom okreslonego sposobu postgpowania, co stanowi istot¢ czynnosci
doradczych. Czynnoscia doradczg nie jest rowniez podpisywanie w imieniu klienta
zeznan, informacji i deklaracji podatkowych oraz ZUS ani udzielanie organom skar-
bowym wyjasnien i informacji dotyczacych ewidencji i rejestrow prowadzonych przez
podatnika na rzecz klientéw” (pismo z dnia 7 listopada 2014 r. Izba Skarbowa w Po-
znaniu, sygn. ILPP2/443-872/14-2/S]).

Z uwagi na niejednoznaczne, odmienne, a czasami wewnetrznie sprzeczne inter-
pretacje indywidualne Minister Finanséw (dalej MF) dnia 9 kwietnia 2015 r. wydat
interpretacje¢ ogdlng dotyczaca zwolnienia z podatku VAT wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego. Podjeto w niej probe objasnienia pojecia doradztwo, ktérym
postuguje sie ustawa o podatku od towardéw i ustug w odniesieniu do czynnosci do-
radztwa podatkowego okreslonych w ustawie o doradztwie podatkowym. W nastep-
stwie wydanych interpretacji indywidualnych MF podkreslil, ze termin doradztwo
nalezy rozumie¢ szeroko. ,,Odwolujac si¢ do wykladni jezykowej, zgodnie z definicja
zawartg w internetowym Stowniku Jezyka Polskiego PWN, pod pojeciem »doradcy«
nalezy rozumiec¢ tego, »kto udziela porad«. Natomiast »doradzac«, w mysl powotane-
go wyzej Stownika Jezyka Polskiego PWN, oznacza »udzieli¢ porady, wskaza¢ sposob
postepowania w jakiej$ sprawie«. Na podobny kierunek wskazuje réwniez potoczne
rozumienie tego terminu, zgodnie z ktérym »doradztwo« to udzielanie porad, opi-
nii i wyjasnien” (interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 2015 r. nr
PT3.8101.2.2015.AEW.16). Tak wigc doradztwo jest udzielaniem fachowych opinii,
porad, np. ekonomicznych, finansowych, prawnych, czy podatkowych. Jak zauwazyt
MF, doradztwo podatkowe i zwigzany z tym zawod doradcy podatkowego jest materig

67 1BPP1/443-896/14/BM, 1PPP2/443-866/14-2/RR, ILPP2/443-872/14-2/S], IPTPP1/443-868/14-2/
MW.
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regulowang ustawowo — Ustawg z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym. Dla
celow okreslenia czynnosci, jakie moze wykonywa¢ doradca podatkowy, zostat okre-
$lony ustawowo zakres czynnosci uznawanych za czynnosci doradztwa podatkowego.
Wedtug MF ustawa o podatku od towardw i ustug, przywolujac pojecie ustug w za-
kresie doradztwa (zakres tego pojecia obejmuje réwniez doradztwo podatkowe), nie
odwoluje sie jednak wprost do innych aktéw prawnych, w tym do ustawy o doradz-
twie podatkowym, do celow stosowania przepisu np. art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. b ustawy
o podatku od towardéw i ustug definicja czynnosci doradztwa podatkowego, stworzo-
na na potrzeby uregulowania zawodu doradcy podatkowego, mozna zatem positko-
wac sie jedynie pomocniczo - decydujace znaczenie ma wiec w omawianym zakresie
wykladnia jezykowa.

Wedtug MF ,doradztwo podatkowe sensu stricto obejmuje zatem czynnosci pole-
gajace na udzielaniu porad z zakresu podatkéw czy tez wskazywaniu sposobu poste-
powania w sprawie zwigzanej z podatkami, w tym réwniez na opracowaniu pewnej
koncepcji czy strategii, ktdrag podmiot np. podatnik moze wykorzysta¢ w prowadzo-
nej przez siebie dziatalnosci np. do podjecia lub zaniechania konkretnego dziatania.
Tym samym, jak stwierdzit MF, za czynnosci o charakterze doradczym (w zakresie
podatkow) powinny zosta¢ uznane tylko czynnosci polegajace na udzielaniu takim
podmiotom, jak: podatnicy, ptatnicy i inkasenci, osoby trzecie odpowiedzialne za za-
leglosci podatkowe oraz nastepcy prawni podatnikéw, platnikéw lub inkasentéw,
na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi
obowigzkami” (interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 2015 r. nr
PT3.8101.2.2015.AEW.16).

Jednoczesnie MF wyjasnil, ze ,,czynnosci polegajace na prowadzeniu ksiag i ewi-
dencji podatkowych z istoty swej bliskie sa dzialalnoéci zawodowej 0séb uprawnio-
nych do uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, czyli czynnosciom ksiego-
wym, a czynnosci polegajace na sporzadzaniu deklaracji i zeznan podatkowych maja
w znacznej mierze charakter techniczny, a nie prawny, cho¢by z tego wzgledu, ze spo-
rzadzane sg na podstawie innych dokumentéw, w szczegélnosci ksigg rachunkowych
[...]. Tym samym czynnosci te nie stanowia doradztwa, o ktérym mowa w art. 113
ust. 13 pkt 2 lit. b ustawy o VAT, niezaleznie od tego, Ze zostaly uznane za czynno-
$ci doradztwa podatkowego w rozumieniu ustawy o doradztwie podatkowym” (in-
terpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 2015 r. nr PT3.8101.2.2015.
AEW.16).

Tak wigc mozna stwierdzi¢, ze wedlug MF pojecie doradztwa w $wietle ustawy
o podatku od towar6w i ustug nie pokrywa sie z pojeciem i zakresem doradztwa po-
datkowego w rozumieniu ustawy o doradztwie podatkowym. Takie rozumienie po-
twierdza réwniez systematyka ustawy o podatku od towardéw i ustug, zgodnie z ktora
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prawodawca w art. 28l ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug rozréznia ustugi

doradcze oraz ksiegowe®3.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze:

1) brak w przepisach o VAT definicji doradztwa (nie tylko podatkowego) jest powo-
dem watpliwosci co do mozliwosci zastosowania zwolnienia z VAT przez biura ra-
chunkowe;

2) rozrozniono czynnosci techniczne (ksiegowe) oraz ustugi doradcze;

3) czynnosci polegajace na prowadzeniu ksiag i ewidencji podatkowych nie musza by¢
tozsame z jej wykorzystaniem dla celéw doradczych;

4) w ramach ustug doradczych wyrézniono opracowywanie koncepcji, strategii dla
klienta;

5) biuro rachunkowe moze oferowa¢ kompleksowe ustugi ksiegowe, nie swiadczac za-
strzezonych przez ustawe o doradztwie podatkowym ustug doradztwa.

Z punktu widzenia rozgraniczenia kompetencji doradcéw podatkowych oraz pod-
miotéw $wiadczacych ustugi prowadzenia ksigg rachunkowych i ksieggowych kluczo-
wy wydaje si¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2007 r.

W 2007 r. Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok na wniosek Krajowej Izby Do-
radcéw Podatkowych o stwierdzeniu niezgodnosci z konstytucjg niektorych zapisow
Ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz
ustawy o rachunkowosci®. Zakwestionowany éwczesnie obowiazujacy art. 3a u.o.d.p.
przyznawal podmiotom uprawnionym do ustugowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych mozliwos¢ wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego. Zdaniem KIDP
przepis ten byt niezgodny z:

1) art. 17 Konstytucji RP70, poniewaz biura rachunkowe nie zostaty objete piecza
sprawowang w interesie publicznym przez samorzad zawodowy doradcéw podat-
kowych oraz

2) art. 32 Konstytucji RP, poniewaz warunki dziatalnos$ci doradczej zostaty zréznico-
wane w zaleznosci od podmiotu, ktéry taka dziatalnos¢ prowadzi’l.

68 W przypadku $wiadczenia na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami, posiadajacych siedzi-

be, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu poza terytorium Unii Europejskiej, ustug: 3)

doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiggowych oraz ustug podobnych do tych ustug - miejscem

$wiadczenia ustug jest miejsce, gdzie podmioty te posiadaja siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub
zwykle miejsce pobytu (art. 281 u.o.d.p.).

69 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2007 r., sygn. akt K 42/05, OTK-A 2007, nr 6,

poz. 49.

70 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

71 Zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji przez art. 3a u.o.d.p. sprowadza si¢ do tezy, ze doradcy po-
datkowi i podmioty uprawnione, zgodnie z odrebnymi przepisami, do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych maja wspdlng ceche istotna (tj. mozliwos¢ wykonywania niektorych czynnosci doradz-
twa podatkowego) i stad powinni by¢ przez prawo tak samo (réwno) traktowani w zakresie zakazéw,
ograniczen i obowigzkow, ktérym z racji wykonywania tych czynnosci podlegaja doradcy podatkowi.
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We wniosku Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych podkreslila, ze zmieniona usta-
wa o doradztwie podatkowym ,,odmiennie traktuje podmioty prawa majace wspolng
cechg istotng, ktdrg jest wykonywanie niektérych czynnosci z zakresu doradztwa po-
datkowego. Z jednej bowiem strony zréwnuje podmioty uprawnione, zgodnie z odreb-
nymi przepisami, do ustugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych z doradcami po-
datkowymi w zakresie wykonywania niektérych czynnoséci doradztwa podatkowego,
lecz z drugiej strony nie ustanawia dla nich jednakowych obowiazkéw i ograniczen
zwigzanych z wykonywaniem tych czynnosci (przynaleznos¢ do korporacji zawodo-
wej, nadzdr korporacyjny, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna czy obowigzek ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej)” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja
2007 r., sygn. akt K 42/05).

Z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego wynika, Ze 6wczesna ustawa o doradztwie
podatkowym wprowadzila dwie kategorie podmiotéw:

1) osoby wykonujace zawody zaufania publicznego (doradca podatkowy, radca prawny,
adwokat, biegly rewident), ktéra to grupa miala wylaczne prawo do wykonywania
wszystkich czynnosci doradztwa podatkowego, czyli do udzielania podatnikom,
platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich obowigzkow podatkowych oraz

2) osoby uprawnione do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Wedtug Trybunatu ,,zréznicowanie to ma stuzy¢ interesowi powszechnemu wszyst-
kich podatnikéw, platnikéw i inkasentéw i cho¢ wykonywanie tych czynnosci za-
réwno przez osoby podlegajace pewnym ograniczeniom z racji wykonywania zawo-
du zaufania publicznego, jak i osoby niepodlegajace tym ograniczeniom, moze rodzi¢
wrazenie ich nieréwnego traktowania przez prawo, to jednak waga interesu, ktéoremu
réznicowanie to ma stuzy¢, pozostaje we wlasciwej proporcji do wagi interesow, kto-
re zostang naruszone w wyniku wprowadzonego zréznicowania” (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2007 r., sygn. akt K 42/05).

W obecnym ksztalcie ustawy o doradztwie podatkowym czynno$ciami, ktére nie
sg zarezerwowane wylacznie dla zawodéw zaufania publicznego’?, a wigc moga by¢
realizowane przez biura rachunkowe i ksiggowych, sa:

1) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentéw, ksiag ra-
chunkowych, ksiagg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;

2) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikoéw, platnikéw i inkasentéw, zeznan
i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie.

W wyroku podkreslono, ze ,,fakt, ze od poczatku ustawodawca upowaznit do prowa-
dzenia ksigg podatkowych oraz sporzadzania deklaracji i zeznan podatkowych osoby

72 Dla doradcédw podatkowych, adwokatéw, radcéw prawnych i bieglych rewidentow.
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niewykonujace zawodu zaufania publicznego, nie uwazajac jednoczesnie tych czynnosci,
o ile s3 wykonywane przez podmioty uprawnione, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, za czynnosci doradztwa podatko-
wego, $wiadczy, ze zalezalo mu wylgcznie na tym, by czynnosci te wykonywaty osoby
majace odpowiednie kwalifikacje, ale juz niekoniecznie osoby wykonujace zawdd za-
ufania publicznego. Stad tez za podmioty kwalifikowane do wykonywania tych czyn-
nosci uznano nie tylko doradcéw podatkowych i przedstawicieli innych wskazanych
w ustawie zawoddw zaufania publicznego, lecz réwniez osoby uprawnione do ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych” (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
22 maja 2007 r., sygn. akt K 42/05).

Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze pomoc, jaka moga $wiadczy¢ podmioty
uprawnione, zgodnie z odrebnymi przepisami, do ustugowego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych, ,ma bardzo waski, §cisle okreslony przez ustawe zakres, ograniczony
do pomocy w prowadzeniu ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatko-
wych oraz pomocy w sporzadzaniu zeznan i deklaracji podatkowych. Nie jest to za-
tem pomoc, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 UODP, polegajaca na udzielaniu porad,
opinii i wyjasnien z zakresu obowigzkéw podatkowych, ktéra na zasadzie wytaczno-
$ci zostala zastrzezona dla oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego, w tym
doradcéw podatkowych” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2007 r.,
sygn. akt K 42/05). Wyjasnienie to nie rozstrzyga watpliwosci co do granicy pomiedzy
doradztwem podatkowym a prowadzeniem ewidencji i ksigg podatkowych, sporzadza-
niem deklaracji podatkowych i udzielaniem pomocy w tym zakresie. W zwigzku z tym
Trybunatl podjal réwniez probe dookreslenia, czym jest sformutowanie doradztwo,
stwierdzajac, ze ,,za czynnosci zastrzezone do wykonywania wylacznie przez przed-
stawicieli zawodow zaufania publicznego uznano natomiast udzielanie podatnikom,
platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich obowigzkow podatkowych. Wykonywanie tych czynnosci zostalo uzna-
ne przez ustawodawce za istote doradztwa podatkowego. Warto przy tym zauwazy¢,
ze pojecie «doradzanie» w potocznym rozumieniu oznacza wlasnie udzielanie porad,
opinii i wyjasnien. Chodzi tu zatem o czynnosci polegajace na opracowaniu pewnej
koncepcji czy strategii, na podstawie ktorej podatnik podejmowac bedzie konkretne
dzialania. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zakres uprawnien w sferze doradztwa
podatkowego zastrzezony dla os6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego dotyczy
tylko i wylgcznie udzielania owych porad, opinii i wyjasnien dotyczacych obowigzkow
podatkowych podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw. Czynnosci polegajace na prowadze-
niu ksiag i ewidencji podatkowych z istoty swej bliskie s dzialalno$ci zawodowej 0s6b
uprawnionych do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, a czynnosci polegaja-
ce na sporzadzaniu deklaracji i zeznan podatkowych maja w znacznej mierze charak-
ter techniczny, a nie prawny, chocby z tego wzgledu, Ze sporzadzane sg na podstawie
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innych dokumentow, w szczegolnosci ksigg rachunkowych. Ich wykonywanie wyma-
ga zatem wiedzy z zakresu ksiggowosci i podatkow, ktdra to wiedz¢ majg podmioty
uprawnione, zgodnie z odrebnymi przepisami, do ustugowego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2007 r., sygn. akt K
42/05) (por. rozdz. 3.3). ,Tym samym ustawodawca uznal, ze nie jest konieczne, aby
osoby wykonujace takie czynnosci podlegaly szczegdlnym zakazom, obowigzkom
i ograniczeniom, jakim podlegaja przedstawiciele zawoddw zaufania publicznego.
To kryterium réznicowania pozostaje zatem w racjonalnym zwigzku z celem i trescia
regulacji, gdyz celem ustawy nowelizujacej bylto rozszerzenie kregu podmiotéw, ktdre
moga podatnikom stuzy¢ pomocg w wykonywaniu prostszych czynnosci doradztwa
podatkowego w postaci sporzadzania zeznan i deklaracji. Czynnosci bardziej skom-
plikowane, wymagajace udzielenia porady, opinii, wyjasnienia, zostaly zastrzezone dla
0sob wykonujgcych zawody zaufania publicznego wskazane w ustawie” (wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2007 r., sygn. akt K 42/05).
Analiza uzasadnienia wyroku TK prowadzi do nast¢pujacych wnioskow:
1) prowadzenie ksigg i ewidencji podatkowych jest traktowane jako czynno$¢ ,,w znacz-
nej mierze techniczna”, a nie prawna;
2) czynnosci doradztwa podatkowego dzieli si¢ na bardziej skomplikowane (doradz-
two zastrzezone wylacznie dla zawoddw zaufania publicznego) oraz na prostsze
- techniczne prowadzenie ksiagg, ewidencji i sporzadzanie deklaracji podatkowych;
3) podjeto probe zdefiniowania doradztwa podatkowego jako opracowywania kon-
cepcji czy strategii, na podstawie ktorej podatnik bedzie podejmowac konkretne
dzialania; takie podejscie mozna uznac za punkt wyjscia do stwierdzenia, ze do-
radztwem nie jest podejmowanie w imieniu podatnika biezacych decyzji dotycza-
cych stosowania prawa podatkowego, o ile nie majg one charakteru strategicznego
(lub koncepcyjnego) oraz nie s3 niezbedne do prawidlowego prowadzenia ewidencji.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny nie odpowiedziat jed-
noznacznie na pytanie, czym sg ustugi doradcze zarezerwowane dla doradcéw podat-
kowych, a czym sg uslugi z obszaru podatkowego, ktére moga $wiadczy¢ podmioty
uprawnione do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Ogélnych charakter
uzasadnienia wyroku w tym zakresie nie zakonczyt sporu pomiedzy doradcami podat-
kowymi a ksiggowymi, co powoduje, zZe potrzeba zdefiniowania zawodu ksiggowego,
zwlaszcza w konteks$cie zagadnien podatkowych, jest nadal aktualna i potrzebna”3.
73 Po ogloszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie czynnosci zastrzezonych wylacznie
dla doradcéw podatkowych wypowiedzial si¢ m.in. Sad Okregowy w Szczecinie, w ktérym wskazano,
ze ,,kwestie zwigzane z doradzaniem przedsigbiorcy, jak ma dokonywa¢ nabycia sktadnikéw majat-
kowych, by mogtlo ono zosta¢ zaliczone jako koszt uzyskania przychodu, pomniejszajac w ten sposéb
zobowigzania podatkowe przedsigbiorcy i kwestie optymalizacji podatkowej, stanowia elementy do-

radztwa podatkowego, nie za$ dzialalnoéci rachunkowej [...]”. Przedmiotowa sprawa dotyczyla rosz-
czenia poszkodowanego wobec ubezpieczyciela biura rachunkowego. Ubezpieczyciel odmoéwil wyplaty
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Reasumujac, powtarzajace sie w orzecznictwie objasnienia poje¢ doradztwa, w tym
doradztwa podatkowego majg ogolny charakter i nie rozwiazuja watpliwosci co do za-
kresu kompetencji biur rachunkowych i doradcéw podatkowych. Czesto w orzeczeniach
czynnosci prowadzenia ksiag rachunkowych i podatkowych okresla si¢ jako czynnosci
techniczne, pomijajac fakt, Ze prowadzenie ksigg wymaga rozlegtej wiedzy, w szczegol-
nosci z zakresu prawa bilansowego oraz prawa podatkowego’4. Podkreslanie aspektu
technicznego stoi w sprzecznosci z rownie czgsto pojawiajacym si¢ pojeciem komplek-
sowych ustug ksiegowych, ktdre jest najblizsze rzeczywistosci gospodarczej, poniewaz
biura rachunkowe - zgodnie z oczekiwaniami klientéw — oferuja calosciowa ustuge
zaréwno w obszarze ksiegowosci, podatkow, jak i rozliczen kadrowo-ptacowych.

4.4. Obszary podatkowe w zawodach ksiegowych
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji

Analizujac zakres umiejetnosci zawodowych zwigzanych z podatkami, ktdre sa reali-
zowane przez ksiegowych, mozna siegna¢ do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Dnia 15 stycznia 2016 r. weszla w zycie ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwali-
fikacji’>. Wprowadzila ona Zintegrowany System Kwalifikacji, czyli zbidr zasad, stan-
dardéw, nowych funkcji i rél oraz procedur regulujacych sposéb dzialania réznych
podmiotéw (osob i instytucji) zwigzanych z nadawaniem kwalifikacji oraz zapewnia-
niem ich jakosci (Stawinski, b.r.). Ustawa ustanowila rowniez Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji (ZRK) jako publiczny rejestr funkcjonujacy w systemie teleinformatycz-
nym. Rejestr obejmuje wszystkie kwalifikacje wtaczone do ZSK.

Ustawa ZSK zawiera podstawowg definicje kwalifikacji, wedlug ktérej to ,,zestaw
efektow uczenia si¢ w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych,
nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie sie nie-
formalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktoérych osiag-
niecie zostalo sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprawnio-
ny podmiot certyfikujacy” (art. 2 pkt 8 ustawy ZSK). Zintegrowany system obejmuje
trzy rodzaje kwalifikacji:

odszkodowania, twierdzac, ze szkoda wynikla z czynnoséci doradztwa podatkowego, ktérym nie jest
objete ubezpieczenie OC biur rachunkowych.

74 W praktyce, aby w sposdb wlasciwy zinterpretowa¢ zdarzenie gospodarcze, osoba prowadzaca ksie-
gi rachunkowe nierzadko wykorzystuje wiedze z wielu innych dziedzin prawa, na przyklad z zakresu
prawa cywilnego, prawa handlowego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

75 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.U. z 2020 r., poz. 226),
dalej nazywana ustawg ZSK.
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1) kwalifikacje w o$wiacie oraz w szkolnictwie wyzszym - nadawane na podstawie
ustaw regulujacych dziatania systemu o$wiaty oraz systemu szkolnictwa wyzszego;
ten rodzaj kwalifikacji jest wlaczony do ZSK z mocy ustawy;

2) kwalifikacje ,,uregulowane”, ktére s3 nadawane na podstawie innych przepiséw pra-
wa (poza formalna edukacja); do kwalifikacji tych zalicza sie, na przyklad kwalifi-
kacje bieglych rewidentéw, doradcéw podatkowych, rzeczoznawcdéw majatkowych;

3) kwalifikacje ,,rynkowe” nadawane bez podstawy w przepisach powszechnie obo-
wigzujgcego prawa.

O wiaczeniu do ZSK kwalifikacji uregulowanych oraz kwalifikacji rynkowych na-
lezacych do okreslonego dzialu administracji rzadowej decyduje minister odpowie-
dzialny za dany dzial. Podjecie decyzji przez wlasciwego ministra oznacza w istocie
jego akceptacje dla przyjetych regul uznawania danej kwalifikacji.

W ramach ZSK funkcjonuje obecnie pig¢ kwalifikacji rynkowych zwigzanych z sze-
roko rozumiang ksiegowoscig (obejmujaca rowniez kwestie kadrowo-ptacowe). Wszyst-
kie zostaty zgloszone do ZSK przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, ktére jest
jednocze$nie instytucja certyfikujaca’e. Ich wykaz wraz ze wskazaniem ministra wlas-
ciwego dla kwalifikacji obejmuje tabela 4.2.

Tabela 4.2. Funkcjonujace kwalifikacje rynkowe zwigzane z szeroko rozumiang ksiegowoscia

Lp. Nazwa kwalifikagji Minister whasciwy dla kwalifikagji
1 | Zarzadzanie procesami ksiegowymi Minister Finanséw
2 | Obstuga proceséw ksiegowych Minister Finanséw
3 | Wspomaganie obstugi proceséw ksiegowych Minister Finanséw
4 | Zarzadzanie procesami ptacowymi Minister Finanséw
5 | Zarzadzanie obstuga spraw kadrowych Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Zintegrowany System Kwalifikacji, b.r.

Zagadnienia podatkowe wystepuja w trzech nastepujacych kwalifikacjach:

1) zarzadzanie procesami ksiegowymi;
2) obstuga procesow ksiegowych;
3) zarzadzanie procesami placowymi.

Struktura opisu kazdej kwalifikacji jest jednolita i obejmuje m.in. trzy kluczowe ob-
szary: krotka charakterystyke kwalifikacji, typowe mozliwo$ci wykorzystania kwali-
fikacji oraz zestawy efektéw uczenia sie.

Zestawienie zagadnien podatkowych w ramach ww. obszaréw dla kazdej z trzech
kwalifikacji z zaprezentowano w tabeli 4.3.

76 Wiecej na temat ZSK - Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, b.r.
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Tabela 4.3. Zagadnienia podatkowe dla kwalifikacji rynkowych ZSK zwigzanych z ksiegowoscia

Nazwa kwalifikacji

wraz z obszarem Zapisy odnoszace sie do kwestii podatkowych
jej opisu
Zarzadzanie procesami ptacowymi
Krdtka Osoba z kwalifikacja ,zarzadzanie procesami ptacowymi” jest gotowa do samodzielnego
charakterystyka ksztattowania i nadzorowania czynnosci ptacowych majacych na celu realizacje obowiazkéw
kwalifikacji pracodawcy wynikajacych z wyptaty i rozliczania $wiadczen zwigzanych z wykonywana

praca wedtug przepiséw prawa wzgledem pracownikéw i innych oséb zatrudnionych oraz
organéw publicznoprawnych*. Swiadczy ustugi polegajace na kompleksowym dbaniu

0 poprawnos( dziatania pracodawcy w zakresie spraw ptacowych i rozliczen obcigzen
publicznoprawnych. Powierzenie prowadzenia zarzadzania i rozliczania spraw ptacowych osobie
posiadajacej kwalifikacje zagwarantuje pracodawcom zmniejszenie ryzyka niewykonywania

lub nieprawidtowego wykonania obowiazkéw zwigzanych z wynagradzaniem i rozliczaniem
wynagrodzen dla pracownikéw i 0s6b niebedacych pracownikami, jak réwniez rozliczen
zinstytucjami panstwowymi.

Typowe mozliwosci
wykorzystania

Nadzorowanie przestrzegania przepiséw ubezpieczeniowych, podatkowych, prawa pracy oraz
wewnatrzzaktadowych regulaminéw pracy i wynagradzania.

kwalifikacji
Zestawy efektow | Osoba z kwalifikacja wskazuje sposob rozliczania sktadnikéw ptacowych, z uwzglednieniem Zrédet
uczenia sie i momentu powstania przychodu oraz zwolnien sktadkowo-podatkowych.
Osoba z kwalifikacjg weryfikuje dokumenty ptacowe pod katem kompletnosci oraz spéjnosci
z polityka wynagradzania i obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa™*.
Osoba z kwalifikacja oblicza wartos¢ naleznych Swiadczen, z uwzglednieniem zwolnier
sktadkowo-podatkowych i prawa do $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego.
Obstuga procesow ksiegowych
Krétka Osoba z kwalifikacja ,obstuga proceséw ksiegowych” jest przygotowana do [. . .] identyfikowania
charakterystyka skutkow zdarzen gospodarczych w zakresie podatku od towardw i ustug oraz podatku
kwalifikaji dochodowego zwigzanego z dziatalnoécia gospodarcza, w tym prowadzenia transakji

z kontrahentami zagranicznymi.

Typowe mozliwosci
wykorzystania

Kwalifikacja, obstuga proceséw ksiegowych” stanowi $rednio zaawansowany poziom w obszarze
kwalifikacji zwiazanych z rachunkowoscig i podatkami. Osoba z kwalifikacja moze pracowac

kwalifikagji w dziatach finansowo-ksiegowych przedsigbiorstw, biurach rachunkowych oraz samodzielnie
prowadzic ewidencje ksiegowo-podatkowa jednostki gospodarczej.
Efekty uczeniasie | Osoba z kwalifikacja jest gotowa do identyfikowania skutkéw zdarzer gospodarczych w zakresie

podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego zwiazanego z dziatalno$cia
gospodarcza, w tym prowadzenia transakgji z kontrahentami zagranicznymi. Wykonujac
azynnosci opisane w efektach ksztatcenia, stosuje rozwiazania wynikajace z przepisow

o rachunkowosci oraz prawa podatkowego, gospodarczego, cywilnego, prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych.
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Nazwa kwalifikagji
wraz z obszarem
jej opisu

Zapisy odnoszace sie do kwestii podatkowych

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych powszechnie wystepujacych

(z wytaczeniem operacji o duzej ztozonosci, np. inwestycje rzeczowe i finansowe, leasing,
kontrakty dtugoterminowe, odroczony podatek dochodowy, aporty), z uwzglednieniem przepiséw
o rachunkowosci, prawa podatkowego, cywilnego, pracy i ubezpieczen spotecznych.

Osoba z kwalifikacja ewidencjonuje operacje gospodarcze w ksiegach rachunkowych,
przyporzadkowujac je do whasciwych okreséw sprawozdawczych, z punktu widzenia przepiséw
o rachunkowosci, prawa podatkowego, a takze prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Osoba z kwalifikacja ustala i ujmuje w ksiegach rachunkowych podatek dochodowy.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzeri gospodarczych w zakresie podatku od towardw
i ustug.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzen gospodarczych w zakresie podatku dochodowego
biezacego z dziatalnosci gospodarczej.

Zarzadzanie procesami ksiegowymi

Krétka
charakterystyka
kwalifikacji

Kwalifikacja,zarzadzanie procesami ksiegowymi” potwierdza wysoki poziom wiedzy
i umiejetnosci z zakresu rachunkowosci i podatkdw, pozwalajacy na kierowanie dziatem
finansowo-ksiegowym oraz organizowanie rachunkowosci w przedsiebiorstwie.

Typowe mozliwosci
wykorzystania
kwalifikagji

Kwalifikacja,zarzadzanie procesami ksiegowymi” pozwala na nadzorowanie lub samodzielne
prowadzenie ksiagg rachunkowych, organizowanie rachunkowosci w przedsiebiorstwach
nalezacych do réznych branz, w tym pracy dziatéw finansowo-ksiegowych, wspieranie
kierownictwa jednostki w procesach decyzyjnych majacych skutki finansowe i podatkowe.

Efekty uczenia sie

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzer gospodarczych w zakresie podatku od towaréw
i ustug oraz biezacego i odroczonego podatku dochodowego zwiazanego z dziatalnoscia
gospodarcza z uwzglednieniem orzecznictwa sadow i interpretadji urzedowych.

Kwalifikacja potwierdza zaawansowany poziom umiejetnosci zawodowych z zakresu
rachunkowosci i podatkéw, pozwalajacy na kierowanie dziatem finansowo-ksiegowym

oraz organizowanie rachunkowosci w przedsigbiorstwach oraz w organizacjach pozarzadowych
i innych jednostkach.

Osoba z kwalifikacja dokumentuje i ewidencjonuje operacje gospodarcze (w tym: o duzej
zZtozonosci, np. inwestycje rzeczowe i finansowe, leasing, kontrakty dtugoterminowe,
odroczony podatek dochodowy, aporty), z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci, prawa
podatkowego, gospodarczego, cywilnego, pracy i ubezpieczen spotecznych oraz orzecznictwa
sadow i interpretacji urzedowych.

Osoba z kwalifikacja ustala i ujmuje w ksiegach rachunkowych podatek dochodowy.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzer gospodarczych w zakresie podatku od towaréw
i ustug.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzen gospodarczych w zakresie podatku dochodowego
biezacego i odroczonego zwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza.

* Za organy publicznoprawne uznaje sie m.in. administracje skarbowa, w zakres kwalifikacji wchodzi zatem
realizacja obowigzkéw pracodawcy jako ptatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych.
**W tym prawa podatkowego - przyp. aut.

Zrodto: Zintegrowany System Kwalifikacji, b.r.
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Podsumowujac, w trzech kwalifikacjach wymienionych w tabeli 4.3 efekty ucze-
nia si¢ obejmuja zagadnienia podatkowe. Potwierdza to, ze zakres prac w ksiegowo-
$ci (w tym w biurach rachunkowych) nie ogranicza si¢ jedynie do kwestii zwigzanych
z rachunkowoscig. Jest to oczywiste z tego wzgledu, zZe w pracy w ksiegowosci doko-
nuje sie kwalifikacji skutkéw podatkowych zdarzen réwnolegle do sposobu ujecia ich
w ksiegach rachunkowych. Biorac pod uwage fakt, iz zgodnie z art. 3 pkt 4 Ordynacji
podatkowej ksiegi rachunkowe sg jednoczesnie ksiggami podatkowymi, nie sposob
dokonywa¢ w ksiegach ewidencji zdarzen gospodarczych bez biezacego okreélania
ich skutkéw podatkowych.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze funkcjonujace kwalifikacje ksiegowe nie ograni-
czajg sie do 0s6b pracujgcych we whasnych dziatach ksiegowosci przedsiebiorstw. Zad-
na z kwalifikacji nie moze bowiem ogranicza¢ sie do konkretnej formy §wiadczenia
pracy. Sa one ,,przynalezne” do osoby z konkretnymi umiejetno$ciami — niezaleznie
od formy prawnej wspolpracy pomiedzy jednostka gospodarczy a tg osobg (umowa
o prace, zlecenie, wspotpraca w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej). Kwa-
lifikacje te dotyczg zatem réwniez osob pracujacych w biurach rachunkowych (lub be-
dacych ich wlascicielami). Przy kwalifikacji ,,obstuga proceséw ksiegowych” wpisano
wprost, Ze osoba z dang kwalifikacja moze pracowac w dziatach finansowo-ksiegowych
przedsigbiorstw, biurach rachunkowych oraz samodzielnie prowadzi¢ ewidencje ksie-
gowo-podatkowa jednostki prowadzacej dzialalno$¢. Nalezy podkredli¢, ze przyjecie
przez wlasciwych ministréw kwalifikacji ksiegowych w okreslonym ksztalcie moze
oznacza¢ formalne uznanie, ze w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym
w formie ustugi zewnetrznej) mieszczg si¢ niewatpliwie zagadnienia podatkowe.

4.5. Kompetencje i zakres czynnosci doradcow
podatkowych oraz ksiegowych - podsumowanie

Reasumujac, zaréwno w polskich, jak i europejskich klasyfikacjach zawodowych zosta-
ty wyodrebnione zawody zwigzane z ksiegowoscig oraz zawdd doradcy podatkowego,
co wskazuje na inny zakres kompetencji tych profesji. Podobny podzial funkcjonuje
w porzadku prawnym Unii Europejskiej, akty prawne postuguja si¢ bowiem pojeciem
doradztwa podatkowego (tax advise) oraz czynnosci zwigzanych z rachunkowoscia
(accounting). Potwierdzeniem odmiennego charakteru zawodéw doradcy podatkowe-
go oraz ksiegowego jest fakt, ze w wielu krajach UE, w tym w Polsce, zawdd doradcy
podatkowego jest uregulowany, a okreslone czynnosci s dla niego zarezerwowane.
Niemniej w praktyce gospodarczej zakres prac $wiadczonych przez doradcéw po-
datkowych oraz ksiegowych (w tym podmiotéw prowadzacych ustugowo ksiegi ra-
chunkowe) po czesci pokrywa si¢ ze sobg. Nie sposdb prowadzi¢ ksiegi rachunkowe
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bez jednoczesnej kwalifikacji podatkowej zdarzen gospodarczych, w szczegdlnosci
w obszarze podatku CIT, PIT, czy VAT. Nalezy zaznaczy¢, ze ksieggowy, niezaleznie
od tego, czy wykonuje swojg prace na etacie, czy w ramach §wiadczonych ustug, jest
zobowigzany do rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych i innych ewidencji wy-
maganych prawem. Wymog ten oznacza koniecznos$¢ oceny skutkéw zdarzen gospo-
darczych zaréwno od strony ksiegowej, jak i podatkowej, a takze nierzadko wymaga
analizy z punktu widzenia prawa pracy, ubezpieczen spolecznych, prawa cywilnego
i handlowego.

Na te sytuacje zwrdcilo uwage srodowisko polskich doradcéw podatkowych, pod-
noszac m.in. zarzut realizowania przez biura rachunkowe (a wiec w istocie przez ksie-
gowych) ustug zastrzezonych przez ustawe o doradztwie podatkowym dla zawoddow
zaufania publicznego, w tym dla doradcow podatkowych?”. Wyjasnienie tych watpli-
wosci wymagalo sprecyzowania zakresu czynnosci z obszaru podatkowego, ktére moga
realizowac osoby prowadzace ustugowo ksiegi rachunkowe.

Jak wynika z analizy orzeczen sagdowych, stanowiska Ministra Finanséw, a w szcze-
golnosci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego niezwykle trudno odpowiedzie¢ na py-
tanie, gdzie konczg si¢ ustugi zarezerwowane wylacznie dla doradcéw podatkowych,
a gdzie zaczynaja te, ktore moga by¢ swiadczone przez ksiegowych, w tym osoby upraw-
nione do ustugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych? Przywotane w rozdziale sta-
nowiska sagdéw i administracji skarbowej §wiadczg o tym, ze takie skonkretyzowanie
jest wrecz niemozliwe.

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce w ramach prac nad profesjonalizacjg zawodu
ksiggowego podjeto probe sformutowania rekomendacji, aby zakwalifikowaé czynno-
$ci doradcédw podatkowych w ramach doradztwa podatkowego jako zastrzezone i nie-
zastrzezone, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

1) do czynnosci niezastrzezonych dla doradcéw podatkowych zaliczy¢ czynnodci:

a) charakteryzujace si¢ przewaga zagadnien ekonomicznych nad opiniowaniem

prawnym;

b) udzielania wyjasnien zwiazanych z biezacym prowadzeniem ksiag podatkowych

(w tym rachunkowych);

77 Doradcy podatkowi wskazywali réwniez na nieréwno$é¢ traktowania ich zawodu wzgledem podmio-
tow prowadzacych ustugowo ksiegi rachunkowe, tzn. stawiali zarzut, Ze czynnoéci doradztwa podat-
kowego wykonuja podmioty zaufania publicznego, na ktorych cigza okres§lone wymagania i obowiazki
z tym zwigzane (egzaminy, podnoszenie kwalifikacji, obowiazkowe czlonkostwo w organizacjach zawo-
dowych) oraz biura rachunkowe w stosunku, do ktérych takich wymagar nie ma. Srodowisko doradcéw
podatkowych kwestionuje prawo do wykonywania czynno$ci z obszaru podatkowego, ktore sg realizo-
wane jedynie w ramach ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, nie podnoszac analogicznego
zarzutu w stosunku do ksiegowych zatrudnionych bezposrednio przez podmioty gospodarcze. Swiad-
czy to o pewnej niekonsekwencji i stabosci zarzutéw stawianych przez doradcow podatkowych biurom
rachunkowym.
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2) do czynnosci zastrzezonych dla doradcow podatkowych zakwalifikowa¢ udzielanie
porad i opinii majacych charakter interpretacji przepiséw, w duzym stopniu nieza-
leznych od innych ustug $wiadczonych na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasen-
tow (Maruszewska i in., b.r., s. 48).

Wydaje si¢, ze kwestia nakladania si¢ kompetencji doradcéw podatkowych i ksie-
gowych jest nieznaczaca w skali Unii Europejskiej, gdyz europejska organizacja zrze-
szajaca narodowe organizacje i stowarzyszenia doradcéw podatkowych (CFE) zauwa-
za wspOlny zakres prac doradcow oraz ksiegowych, lecz nie uznaje tego za problem
i zjawisko zagrazajace interesowi publicznemu. CFE stusznie zwraca uwage, ze zawody
ksiegowego oraz doradcy podatkowego sg komplementarne, a wspotpraca daje efekt
synergii, co przynosi korzysci podmiotom korzystajacym z ich ustug i przyczynia sie
do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
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0 MONOGRAFII

Celem naukowym niniejszej monografiijest: objasnienieistoty, rolii zakresu przedmiotowego zawodu ksiggowego (sensu stricte] oraz
profesji rachunkowosci (sensu largo] w ujgciu koncepcyjnym oraz w Swietle istniejgcych uregulowari prawnych lub $rodowiskowych
wPolsceiwwybranychkrajach europejskich. Przedstawiono teoretyczne aspekty instytucjonalizacji zawodu ksiegowego oraz formy
i kierunki jego uregulowania z uwzglednieniem uwarunkowan kulturowych Hofstede. Zidentyfikowano i przeanalizowano powigzania
funkcjonalne pomiedzy zawodem ksiggowego a wybranymi zawodami zwigzanymi z rachunkowoscig, ze szczegdinym uwzglednieniem
zawodu regulowanego doradcy podatkowego oraz nieostre linie podziatu kompetencji miedzy nimi.

Monografia zawiera pogtebiony przeglod krojowej i zagranicznej literatury przedmiotu, prezentujgcy sposab funkcjonowanie zawodu
ksiegowego i zawoddw powigzanych z perspektywy krajowej i miedzynarodowej. Wartoscig dodang publikacii jest prezentacja
wynikéw badar wtasnych, ktdre diagnozujq stan istniejgcy zawodu ksiggowego i wyznaczajg mozliwe koncepcje jego transformacji
we wspotczesnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Oprocz waloréw naukowych publikacja moze stuzy¢ celom dydaktycznym,
w szczegdlnosci dlo kierunkéw studiow powigzanych z rachunkowoscig i finansami. Stanowi kompendium wiedzy o zawodzie
ksiegowego, takze w ujeciu historycznym, oraz o jego powigzaniach z zawodami pokrewnymi, jak réwniez o nimi, problematyce profe-
sjonalizacji zawodu czy o wymaganych kompetencjach i umiejetnoscioch na rynku pracy. Monografia jest cennym Zrodtem wiedzy dla
praktykéw dziatajgcych w obszarze rachunkowosci, prezentuje ewolucje tego zawodu i pomaga zrozumiec zachodzgce w nim zmiany
oraz kierunki adaptacji do nich. Monografia jest rowniez cenng wskazéwkg dla regulatora, prezentujac i analizujgc skutki deregulacji
zawodu ksiggowego z 2014 roku, jak réwniez wskazujgc potrzebe i uwarunkowania jego ponownej instytucjonalizacji.

0 AUTORACH

Justyna Dobroszek - dr hab., pracownik Katedry Rachunkowosci Wydziatu Zarzgdzania Ut, cztonek Rady Naukowej SKwP na kadencje
2023-2026, cztonek Komisji RN SKwP ds. rozwoju zawoddw zwigzanych z rachunkowoscig i redakcji Zeszytow Teoretycznych
Rachunkowosci SKwP. Odbyta zagraniczne staze naukowe oraz pobyty dydaktyczne (m.in. Finlandia, Portugalia, Litwa, Niemcy).
Jej zainteresowania naukowo-dydaktyczne dotyczg rachunkowosci zarzgdczej z ukierunkowaniem na dziatalno$c logistyczng,
profesji rachunkowosci oraz edukacji rachunkowosci.

Marcin Michalak - doktor, pracownik Katedry Rachunkowosci Wydziatu Zarzgdzania Ut oraz Wydziatu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek Komisji ds. rozwoju zawodow zwigzanych z rachunkowoscig przy Radzie Naukowej SKwP.
Wspdtautor projektu KSR 11 oraz KSR dotyczacego WNiP. Autor i wspatautor wielu koncepcii i projektéw wdrozeniowych oraz opinii
i ekspertyz z zakresu rachunkowosci finansowej i zarzgdczej dla firm, konsultant z ponad 20 letnim stazem. Jego zainteresowania
naukowe dotyczg m.in. sprawozdawczosci finansowej, rachunku kosztow, rachunkowosci zarzgdczej, analizy finansowej.

Agnieszka Wencel - doktor, pracownik Katedry Rachunkowosci Wydziatu Zarzgdzania Ut, wspatautor projektu KSR 11oraz Standardu
dotyczqcego WNIP. Autoriwspotautor wielu publikacjinaukowychz zakresu rachunkowosci finansowej. Jej zainteresowania naukowe
koncentrujg sig przede wszystkim na tokich obszarach jak: rachunkowo$c podatkowa oraz sprawozdawczo$¢ finansowa.
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