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Streszczenie

Nowoczesny system zarzadzania w samorzadach terytorialnych stawia samorzady w roli partnera dla
przedsiebiorcow i mieszkancéw i zmusza je do szukania rozwigzan idacych z postepem technologicz-
nym. Duza role odgrywa tu kreatywnos¢, ktora stymuluje zaréwno samorzady, jak i dzialajace na ich
terenie jednostki do kreatywnych postaw, ktore skutkuja poszukiwaniem innowacji i rozwojem calych
regionow.

Celem artykulu jest proba zarysowania znaczenia kreatywnoséci prowadzacej do innowacji w nowo-
czesnym samorzadzie terytorialnym w kontek$cie rozwoju gospodarczego regionu. Na jego potrzeby
przyjmuje si¢ hipoteze, ze kreatywnos¢ jest determinanta rozwoju gospodarczego regionu w ramach
dzialan nowoczesnych samorzaddéw terytorialnych.
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JEL: 018, 031

1. Wprowadzenie

Tworcy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku poswigcili samorzadowi
terytorialnemu odrebny rozdzial, podkreslajac tym samym, jak wazne jest jego ist-
nienie we wspolczesnej Polsce oraz jaka jest istota funkcjonowania samorzaddéw. Sa-
morzady rozwijaja si¢ od przeszlo dwudziestu lat, stale probujac aktywizowac lokalne
spolecznosci do dziatan na rzecz wspolnoty. Reforma ustroju terytorialno-admini-
stracyjnego, majaca swoj poczatek w 1990 roku, zapoczatkowata wiele zmian w po-
dejsciu wladz do zarzadzania rozwojem lokalnym. Na mocy uprawnien samorzad
bierze bowiem czynny i bezposredni udzial w spolecznym i gospodarczym zyciu
na danym terenie. Samorzady terytorialne stale muszg si¢ rozwijac, by sprosta¢ ocze-
kiwaniom coraz bardziej swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego.
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2. Kreatywnos¢ a samorzad terytorialny

Kreatywno$¢ to polaczenie czterech czynnikéw: osoby, procesu, wytworu i sytuacji,
a zachodzgce migdzy nimi interakcje sg zlozone i trudne do rozpoznania (Dimov,
2007, s. 713-732). Istnieje koncepcja tworczosci codziennej, wedtug ktorej twor-
czoscig jest kazdy przejaw aktywnosci, kazde znalezienie rozwigzania, ktére choc¢by
w minimalny sposéb doprowadza do zmiany sytuacji wewnetrznej lub zewnetrzne;j
(Limont, 2003, s. 18). Tworczos¢ jest wigc dziataniem, ktére doprowadza do powsta-
nia czego$ nowego, nowych pomysiéw, koncepcji, rozwigzan, ktére mimo swojego
nowatorstwa sg przydatne w zyciu spolecznym. Kreatywnos$¢ jest czesto traktowa-
na réwnorzednie z pojeciem twodrczo$¢, poniewaz w odniesieniu do niej wystepuja
takie okreslenia, jak: majgcy zdolnos¢ do tworzenia czegos nowego, dynamiczny, po-
mystowy, dajgcy w efekcie cos nowego. Z kolei tworczo$¢ oznacza proces psychiczny,
ktoérego efektem jest powstanie nowych rozwigzan, idei, koncepcji, produktéw czy
tez wytworow artystycznych uznanych za nowe i uzyteczne (Drozdowski i in., 2010,
s. 19). Kreatywno$¢ to zatem zdolnos¢ tworczego myslenia, szeroko pojeta pomysto-
wosc i elastycznosc¢ adaptacyjna skutkujaca umiejetnosciag odnajdywania tworczych,
oryginalnych rozwigzan wykraczajacych poza przyjete schematy (Drozdowski i in.,
2010, s. 20).

Kreatywnos¢ jest istotna z punktu widzenia samorzadéw, poniewaz stanowi baze
do rozwoju technologicznego w regionie. Jednostki i firmy, dzigki swojej kreatywno-
$ci, stale prowadza ,wyscig”, ktory skutkuje dynamicznymi zmianami w otoczeniu
oraz wzrostem konkurencji na rynku. Réwniez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), jako zarzadzajace danym terytorium, muszg sprosta¢ rozwojowi podmiotow
i dostosowa¢ swoje programy oraz dzialania do zmieniajgcego sie otoczenia. Zgod-
nie z New Public Management, ktdre jest aktualnie obowigzujacym paradygmatem
w zarzgdzaniu w sektorze publicznym, kierownicy w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego powinni petni¢ funkcje menedzerdw, a ich decyzje powinny by¢ elastyczne
i wynikac z odpowiedzi na zmiany zachodzace w otoczeniu. Efektem nowoczesnego
zarzgdzania publicznego jest skuteczne wypelnianie celéw ustawowych i spetnianie
oczekiwan swoich interesariuszy. Cele powinny by¢ osiaggane przy jak najmniejszym
zuzyciu zasobow albo przy danym poziomie zasobéw generowaé mozliwie najwyzsza
warto$¢ dla odbiorcéw (Musialik, Musialik, 2013, s. 380).

Wiele samorzadéw stalo sie nowoczesnymi podmiotami, stosujagcymi odmienne
niz przed laty kryteria rozwoju gospodarczego regionu. Obywatel to dla nich nie tyl-
ko mieszkaniec i wyborca, ale réwniez klient, a pracownicy samorzadu oraz osoby
nim zarzadzajace musza wykazac si¢ kreatywnoscig, by sprosta¢ wyzwaniom, przed
jakimi stoi lokalny samorzad. Aby zrozumie¢, w jaki sposob kreatywnos¢ wigze sie
z rozwojem gospodarczym, rozwazania nalezy rozpocza¢ od samorzadow, ktore idac



Kreatywnosc jako determinanta rozwoju gospodarczego regionu w ramach dziatari nowoczesnych samorzadw terytorialnych « 233

z duchem czasu i oczekiwaniami spolecznymi, coraz szerzej adaptujg u siebie nowo-
czesne metody zarzadzania oraz wprowadzaja innowacje.

Samorzad terytorialny zostal przywrécony w Polsce w 1990 roku na mocy Usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95).
W 1999 roku wprowadzono tréjstopniowy podziat terytorialny, obejmujacy szczeble
gminny, powiatowy i wojewodzki (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa).

W 1985 roku europejskie panistwa — cztonkowie Rady Europy - przyjety Europejska
Karte Samorzadu Lokalnego. W art. 3 sygnatariusze Karty definiujg samorzad lokalny
jako ,[...] prawo i rzeczywistg zdolnos¢ wspdlnot lokalnych do regulowania i zarzadza-
nia, w ramach prawa, na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng
cze$cia spraw publicznych” (art. 3, pkt 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego).
Definicja ta wyznaczyla sposdb postrzegania samorzadu lokalnego jako zorganizowa-
nej wspdlnoty, ktora sama zarzadza sprawami publicznymi, ktére jej dotycza.

Definicje¢ samorzadu terytorialnego jako wyodrebnionego w strukturze panstwa,
powstalego z mocy prawa zwigzku lokalnego spoleczenstwa, powolywanego do sa-
modzielnego wykonywania administracji publicznej zaproponowal E. Ochendowski
(1999, s. 299). Zwiazek ten jest wyposazony w materialne o$rodki umozliwiajace rea-
lizacje nalozonych zadan.

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konsty-
tucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych (art. 163 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.). W literaturze mozna spotkac si¢ z roz-
nymi podejsciami do okreslenia samorzadu. Wspoélczesna administracja publiczna
to zespol dziatan, czynnosci, przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, pro-
wadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty i na pod-
stawie odpowiedniej ustawy (Szczepanska, 2009, s. 607). Duzym uznaniem cieszy si¢
koncepcja New Public Management, ktéra w Europie wyparta tradycyjny model za-
rzadzania biurokratycznego. Jej istota jest rynkowy charakter transakeji miedzy za-
rzadzajacymi administracjg publiczng a klientami. Administracja publiczna jest do-
stawcg nietypowych ustug dla swoich klientéw (Szpeczanska, 2011, s. 328).

Samorzad daje réwniez przestrzen do innowacji. Gléwnym zadaniem samorzadéw
jest dbalo$¢ o zycie mieszkancédw. Zrédlem innowacji w samorzadzie jest to, co pobu-
dza do rozpoczgcia procesu zmian. Odpowiednio ukierunkowana kreatywnos¢ po-
zwala na rozwijanie projektéw stymulujacych rozwdj regionu. W samorzadzie, po-
dobnie jak w przedsiebiorstwie, pojawiajg si¢ problemy z dziedziny zarzadzania, ktore
mozna rozwigza¢ dzigki niestandardowemu podejsciu, wyjsciu poza ramy myslowe,
czyli wlasnie dzigki kreatywnosci. Te dzialania sprawiajg, Ze pojawia si¢ szansa na uzy-
skanie przewagi nad potencjalnym konkurentem, dzialania mogg bowiem opiera¢ si¢
na nowych zalozeniach, a ich efektem moga by¢ niespodziewane pomysty.
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Wspodlczesny, nowoczesny samorzad charakteryzuje wigec podejscie prokonsumen-
ckie i marketingowe. Mieszkaniec regionu jest klientem, ktérego potrzeby musza by¢
realizowane w ramach dzialan administracji samorzadowej. Samorzad z kolei jest
quasi-przedsiebiorstwem, ktére musi dopasowywac metody dzialania do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci oraz postepu technologicznego. Jednostka terytorialng, do kto-
rej stosuje si¢ odniesienie skutkéw dzialan samorzadowych, jest region, czyli system
ekonomiczno-przestrzenny, w ktéorym odwzorowywana jest pewna, wzglednie wyod-
rebniona z otoczenia przestrzen ekonomiczna (Szewczuk, 2011, s. 17). W tej przestrze-
ni znajduja si¢ podmioty gospodarcze powigzane ze sobg w zréznicowany sposob.
Sa one skladowymi systemu - jedne petnig funkcje realne (przedsi¢biorstwa i gospo-
darstwa domowe), inne funkcje regulacyjne z mocy prawa (organy panstwowe, wta-
dze samorzadowe, instytucje, zwiazki, stowarzyszenia itp.).

Pojecie rozwoju regionalnego jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania. Cze-
sto okreslany jest on jako swoisty skrot myslowy, obejmujacy szersze spektrum zja-
wisk gospodarczych, spotecznych i przestrzennych (Brol, 2006, s. 13).

Jak twierdzi cytowana przez R. Brola D. Szlachta: ,[...] rozwdj regionalny to sy-
stematyczna poprawa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zy-
cia mieszkancow oraz wzrost potencjalu gospodarczego regiondw, przyczyniajacy
sie do rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju” (Brol, 2006, s. 13). Warto podkresli¢,
ze region ekonomiczny nie odwzorowuje gospodarki narodowej, ale realizuje okreslo-
ne w ustawie zadania wlasne, w odpowiednim otoczeniu, ktére na niego oddzialuje.

3. Kreatywne dziatania samorzadu terytorialnego -
przyktad wojewo6dztwa lubuskiego

Nowoczesne samorzady wspieraja projekty wymagajace od spoteczenstwa kreatyw-
no$¢ oraz formujg zespoly, ktére odpowiadajg za kreatywne poszukiwanie rozwia-
zan wplywajacych na rozwdj regionu. W dalszej czesci artykutu na przyktadzie woje-
wodztwa lubuskiego zostanie scharakteryzowany problem innowacyjnosci.

Wojewddztwo lubuskie jest polozone w zachodniej Polsce, w bezposrednim s3-
siedztwie Niemiec (doktadniej landéw Brandenburgii i Saksonii). Blizej stad do Berli-
naniz do Warszawy. W poblizu znajduja si¢ réwniez aglomeracje poznanska, wroctaw-
ska i szczecinska. Przez wojewddztwo przebiegaja szlaki komunikacyjne o znaczeniu
miedzynarodowym - faczace wschod i zachéd Europy oraz poludnie Europy ze Skan-
dynawig (Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020, 2020, s. 16-20).

Wazny potencjal w regionie stanowi sektor matych i srednich przedsigbiorstw, kto-
ry przy odpowiednim wsparciu, szczegolnie w kontekscie innowacyjnosci, przetozy
sie na konkurencyjnos¢ regionu. Haslem, pod ktérym - za sprawa polityki urzedu
marszalkowskiego - definiuje si¢ lubuskie, jest ,Zielona Kraina Nowoczesnych Tech-
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nologii”. Wojewddztwo kreuje si¢ na nowoczesne, otwarte, kreatywne, wykorzystuja-
ce potencjal plynacy z faktu, ze jest najbardziej zalesionym wojewddztwem w Polsce.
Duza role przyktada si¢ tutaj do rozwoju sektora innowacji oraz B+R, ktéry wymaga
ciaglego wsparcia kadrowego i instytucjonalnego, a takze mechanizméw umozliwia-
jacych transfer technologii do gospodarki i komercjalizacj¢ wynikéw badan (Regio-
nalny Program Operacyjny Lubuskie 2020, s. 16-20). Na potrzeby artykulu zbadano
cztery programy wspierane przez nowoczesne samorzady lubuskie, ktére przyczynia-
ja sie do rozwoju regionalnego (rysunek 1).

Programy spoteczne nowoczesnych samorzadow
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Rysunek 1. Programy spoteczne nowoczesnych samorzgdow

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pierwszym z omawianych programoéw jest Lubuska Odnowa Wsi, ktéra jest pro-
jektem skierowanym do organizacji pozarzagdowych na rzecz rozwoju obszardéw wiej-
skich w wojewddztwie lubuskim (Uchwata 262/3625/18). Cele projektu to:

— podnoszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej;

— podnoszenie jakosci zycia spolecznosci lokalnej;

- rozwijanie aktywnosci spoleczno$ci lokalnej;

- rozwdj turystyki i rekreacji;

- zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego,

dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego;

- zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego;

- wylaczenie lub oznakowanie szlakéw turystycznych, $ciezek dydaktycznych lub

przyrodniczych, w tym pomnikéw przyrody.

Intencja Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego przy tworzeniu programu bylo pobudze-
nie kreatywnosci spolecznej na obszarach gminnych. Lubuska Odnowa Wi jest uwzgled-
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niona wbudzecie wojewddztwa, a nadzor nad programem prowadzi Departament Progra-
moéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Male spolecznosci sa najbardziej swiadome swoich
potrzeb, dlatego majg mozliwo$¢ na partycypacje w srodkach wojewddztwa. Co roku
wnioski o udzial w programie sktada ponad dwiescie organizacji pozarzagdowych.

Warto wspomnie¢ o jednym z najwazniejszych dokumentéw dla kazdego woje-
wddztwa, a mianowicie o strategii rozwoju, ktora jest kwintesencja kreatywnosci
w regionie. Jest ona opracowywana przez jednostki administracji publicznej i uj-
muje cele oraz uwarunkowania rozwoju regionu w horyzoncie 10-15 lat. Zaklada
stale zmieniajace si¢ otoczenie oraz uczestnictwo partneréw publicznych i prywat-
nych, ktdrzy s3 waznymi uczestnikami realizacji danej strategii (Gorzelak, Jalowie-
cki, 2000, s. 41).

Strategia jest opracowywana w formie dokumentu, ktdry jest podpora dla dziatan
wojewodztwa. Istotne jest to, by okreslone w niej cele samorzad moégt zrealizowac sa-
modzielnie, bez zaangazowania wladzy centralne;j.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, opracowujac aktualizacje strategii do roku 2030,
postanowil zrezygnowac ze wspodtpracy z firma zewnetrzng i prace nad strategia zlecit
pracownikom urzedu. Przygotowana propozycja strategii zostata udostepniona pub-
licznie. Marszatek Wojewodztwa zaprosila mieszkancéw, samorzadowcow oraz orga-
nizacje pozarzadowe do szerokiej wspotpracy nad strategia oraz do zglaszania swoich
pomystéw na rozwdj wojewddztwa.

Poprawnie skonstruowang strategie wyrdznia piec¢ cech (Studzieniecki, 2013, s. 93):

— nie skupia sie na sprawach o charakterze rutynowym, nalezacych do sfery bieza-

cego funkcjonowania oraz wykonywania zadan i obowigzkéw prawnych przez
podmioty dzialajace w regionie;

— jest selektywna i skoncentrowana na definiowaniu celéw i kierunkéw dziatania,

odzwierciedlajac dokonane wybory strategiczne;

- wyznacza cele poddajace si¢ weryfikacji i ustanawia zobowigzania do okreslo-

nych dziatan i efektow;

- zarysowuje kryteria identyfikacji przedsiewzie¢ wpisujacych sie w jej realizacje;

- uwzglednia specyfike uwarunkowan rozwojowych réznych czesci wojewddz-

twa, wskazujac, Ze nie wszystkie wyzwania rozwojowe maja wszedzie taki sam
charakter i cigzar gatunkowy.

Od 2018 roku w wojewodztwie lubuskim dziala inicjatywa rodzimych producen-
tow — Zielone Grona (od 2019 Zielone Grona Lubuski Paszport Turystyczny). Jest
to oddolna inicjatywa lubuskich producentéw produktéw regionalnych, ktorzy wzo-
rem poludniowych sasiadéw postanowili zorganizowaé si¢ w grupe producentéw
dzialajacych w sektorze turystycznym i wzajemnie si¢ polecajacych, oferujac w za-
mian turystyczne rabaty. Projekt ruszyt w 2017 roku i cieszy si¢ duzym zainteresowa-
niem turystow.



Kreatywnosc jako determinanta rozwoju gospodarczego regionu w ramach dziatan nowoczesnych samorzadéw terytorialnych « 237

Silg przedsiewziecia byly kreatywnos¢ i pomysty uczestnikéw, wszystkie bowiem
dzialania zwigzane z ,paszportem” byly efektem wspolnych spotkan partneréw.
W roku 2020 ,,paszport” zostal rozszerzony o kalendarz wydarzen u partneréow. Kaz-
dy z 24 podmiotéw musial przygotowaé wydarzenie zwigzane ze swoja oferta, w kto-
rym moga wzig¢ udzial turysci.

Celem dzialania Lubuskiego Paszportu Turystycznego jest rozwdj rodzinnych firm
lubuskich poprzez promocje wyjatkowych miejsc i produktéw. Jest on skierowany
do turystow wewnetrznych i zewnetrznych, a forma paszportu i zbierania pieczatek
ma wytworzy¢ w turyscie che¢ odwiedzenia kazdego z partneréwi - co za tym idzie -
skorzystania z jego oferty. Idea paszportu zostata poparta przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewodztwa Lubuskiego, ktoéry zaangazowal sie, fundujac kosze regionalnych
produktéw dla turystéw, ktorzy zwiedzg wszystkie polecane w paszporcie miejsca.

Ostatnim projektem, o ktéorym warto wspomnied, jest inicjatywa budzetu obywa-
telskiego. Jest on narzedziem wspolrzadzenia, a jednoczesnie proba wiaczenia miesz-
kancéw danego miasta w rozwdj regionu. Budzety obywatelskie od kilku lat zyskuja
coraz wieksze poparcie ze strony wlodarzy miast oraz mieszkancow, ktdrzy dostaja
mozliwo$¢ wykorzystania swojej kreatywnosci na rzecz rozwoju lokalnego. Za po-
mocg prostych narzedzi obywatele moga zglasza¢ w ramach inicjatywy obywatelskiej
pomysl na rozwdj swoich malych ojczyzn. Nastepnie muszg zaangazowac sie w ogol-
nomiejskg promocje¢ swoich pomystéw, by w powszechnym glosowaniu zostaly one
uznane przez wigkszo$¢ spolecznosci za istotne i dostaly szanse na zrealizowanie.

Kolebka budzetu obywatelskiego na swiecie jest Brazylia. W Polsce pierwszym mia-
stem, w ktorym zrealizowano taki projekt, byt Sopot — mialo to miejsce w 2011 roku
(Sobol, 2017, s. 173). Mimo iz byla to inicjatywa oddolna, a miasto przeznaczylo na ten
cel zaledwie 1% swojego budzetu, Sopot stal si¢ przykladem dla innych samorzadow
i z roku na rok przybywa gmin, ktére proponuja wlasny program budzetu obywa-
telskiego.

Liczba budzetéw obywatelskich w Polsce
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Wykres 1. Trend rozwoju budzetdéw obywatelskich w Polsce
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sobol, 2017.
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Opisane powyzej projekty mozna przedstawi¢ w formie tabeli, uwzgledniajac na-
stepujace kryteria: beneficjenci, wspomagajaca jednostka samorzadu terytorialnego,
nowy produkt, nowe koncepcje, rezultaty.

W zaleznosci od charakteru danego projektu osobami zgtaszajagcymi moga by¢
obywatele, organizacje pozarzadowe oraz pracownicy JST. Niezwykle cenne sa oddol-
ne inicjatywy spoleczne, poniewaz przejscie od pomystu do realizacji wymaga duzo
determinacji. Pomystodawcy z reguly nie dysponuja duzymi $rodkami finansowymi,
dlatego ogrom ich pracy wlozony w realizacj¢ projektu przeklada si¢ na jego wartosc.
Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego daje szans¢ na wypromowanie projek-
tu poza najblizszy inicjatywie region.

Beneficjenci sa konkretnie wskazywani podczas okreslania grupy docelowej dla
projektéw na poczatkowym etapie realizacji. Niemniej mozna zaryzykowac teze,
ze beneficjentem moze by¢ kazdy mieszkaniec wojewodztwa lubuskiego, poniewaz
nawet jesli nie nalezy do waskiego grona odbiorcéw, to korzysta z faktu rozwoju re-
gionu oraz z efektow budowania przez region marki.

Wiele projektow obywatelskich trudno zrealizowa¢ bez wsparcia innej jednostki,
na przyklad samorzadu terytorialnego, z uwagi na problemy z finansowaniem oraz
skale promocji. Samorzady dziatajg wedtug przydzielonych kompetencji, dlatego war-
to poszukiwa¢ programdéw wsparcia, ktére najbardziej pasuja do danego projektu.

Tabela 1. Programy wspierane przez nowoczesne samorzady lubuskie, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
regionalnego

Wyszczegol- . .| Zielone Grona Lubuski | Strategia Wojewddz- .
nienie Budzet obywatelsld Paszport Turystyczny | twa Lubuskiego 2030 Lubuska Odnowa Wsi
Podmiot Obywatele Stowarzyszenie Zielone | Zarzad Wojewddztwa Stowarzyszenia i kota gospodyn
zgfaszajacy Grona Lubuskiego wiejskich
Benefigenci Mieszkaricy miasta X Mieszkaricy Mieszkaricy Igtaszajace stowarzyszenia,
wojew6dztwa wojewd6dztwa, fundacje, zespoty ludowe, kota
lubuskiego, turysci turysci wewnetrzni gospodyn wiejskich, kluby
wewnetrzni i zewnetrzni | i zewnetrzni, sportowe, ochotnicze straze
przedsiebiorcy, pozarne
inwestorzy
Wspomagajaca | Samorzad miejski Samorzad wojewddzki | Samorzad wojewddzki | Samorzad wojewd6dzki
jednostka
samorzadu
terytorialnego
Nowy produkt Projekty obywatelskie | Paszport turystyczny — | Uaktualnione zatozenia | Imprezy regionalne, programy
bedace odpowiedzia ksiazeczka do przybijania | rozwoju wojewddztwa | edukacyjne, produkty powstate
na potrzehy pieczatek, znajduja oraz nowe celenalata | dzieki zakupionemu sprzetowi,
mieszkaricow miasta sie w niej informacje 2020-2030 sprzet dla OSP, stroje ludowe
o partnerach, rabatach itp.
oraz kalendarz wydarzen
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grupy mieszkaicow

miejsc o walorach

koncepdji, okreslenie

Wys?cze'gél- Budzet obywatelski Zielone Grona Lubuski | Strategia Wojewédz- Lubuska Odnowa Wi
nienie Paszport Turystyczny | twa Lubuskiego 2030
Nowe koncepcje Mieszkaricy najlepiej | Wspieranie sie Inteligentna, zielona Whaczenie lokalnej spotecznosci
potrafig wskazac producentdw poprzez | gospodarka regionalna, | do rozwoju lubuskich wsi,
problemy — identyfikacja | polecanie, system region silny w wymiarze | dbanie o dziedzictwo kulturowe
problemdw rabatowy dla 0s6b spotecznym oraz bliski | i przyrodnicze, aktywizagja
najistotniejszych dla | zwiedzajacych obywatelowi, integragja | ludnosci wsi
najwiekszej liczby partnerdw paszportu” | przestrzenna regionu,
mieszkaicow region atrakcyjny,
efektywnie zarzadzany
i otwarty na wspétprace
Rezultaty Rozwigzanie Promocja matych, Wydarzenia regionalne | Rozwéj obszaréw wiejskich,
problemdéw danej wezesniej nieznanych zgodne z zatozeniami aktywizacja stowarzyszen

oraz két gospodyn wiejskich

miasta, poprawa jakosci | turystycznych nowych tematéw z terendw wsi, poprawa
zycia mieszkaricow, w wojewddztwie, promogji (strategia jakosci zycia mieszkancow,
ksztattowanie poprawa jakosci okreslana jest na 10 lat), | ksztattowanie wizji i wspdinoty

wizji i wspdlnoty
mieszkaricéw, poprawa
wizerunku wojewddztwa
w oczach mieszkaricéw

2ycia mieszkancow,
ksztattowanie

wizji i wspdlnoty
mieszkaricow, poprawa
wizerunku wojewddztwa
w oczach mieszkaricow

poprawa jakosci

zycia mieszkancow,
ksztattowanie

wizji i wspdlnoty
mieszkaricéw, poprawa
wizerunku wojewédztwa
w oczach mieszkaricow

mieszkaricow, poprawa
wizerunku wojewédztwa
w oczach mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wiasne.

Efektem pracy podmiotu zgtaszajacego jest nowy produkt, projekt czy tez inicja-
tywa. Moze to by¢ forma oficjalnego dokumentu, projektu czy tez - jak w przypad-
ku Paszportu Turystycznego Zielone Grona - ksigzeczki, ktéra zacheca mieszkancow
i turystow do poznawania regionu. Nowy produkt to produkt innowacyjny, powstaty
jako rezultat kreatywnych dziatan jego autoréw.

Nowe koncepcje to idee, ktére towarzysza projektom. Dotycza niematerialnych ce-
16w oraz wizji zwigzanych z projektami. Sa mysla, ktéra wskazuje kierunek dzialan,
przy ich tworzeniu.

Rezultaty pokazuja to, czy rozwigzany zostal problem, ktérego likwidacji miaty
stuzy¢ programy. Sa to najczesciej: rozwoj regionu, promocja miejsc, poprawa jako-
$ci zycia mieszkancow oraz kreowanie pozytywnego wizerunku regionu zaréwno dla
mieszkancow, jak i zewnetrznych turystéw i inwestorow.

4. Podsumowanie

Prowadzenie przedsiebiorstwa wymaga od zarzadzajacego cech przywddczych, sa-
modyscypliny i konsekwencji w dzialaniu. W czasach silnej konkurencji coraz wigk-
sza wage przyklada si¢ do umiejetnosci miekkich. Wspolczesne samorzady czerpia
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z wiedzy i doswiadczen przedsiebiorcow, i robig wszystko, by male, lokalne ojczyzny
przyciagaly turystéw, inwestoréw oraz byly przyjaznym miejscem dla mieszkancow.
Wiedzg, jak wazne jest nowoczesne podejscie do rozwoju gospodarczego w regionie.

Przedsigbiorca to osoba, ktéra poszukuje szans. Dlatego tak istotng role odgry-
wa kreatywnos¢, ktora wyzwala sie wlasnie w odpowiedzi na dziatania podjete przez
konkurentéw. Pobudza tworczos¢, determinuje dziatania i przektada sie na ostatecz-
ny efekt. A efektem moga by¢ innowacje — wystepujace wowczas, gdy posiadane za-
soby generuja nowe pomysty, procedury, technologie oraz same produkty (Szromnik,
2016, s. 314). Zadaniem przedsigbiorcy jest stworzenie takiego zespolu, ktéry swoimi
pomystami wyzwoli potencjal firmy, co przelozy si¢ na jej rozwoj.

Rozpatrujac podejscie do zarzadzania samorzadem przez pryzmat przedsigbior-
stwa, nalezy pamieta¢, ze innowacyjni przedsiebiorcy tworzg konkurencyjne przed-
siebiorstwa. Przeszkoda w rozwoju przedsiebiorstwa staje si¢ jednak brak mozliwosci
sfinansowania innowacji oraz zbyt wysokie ryzyko zwigzane z ich wdrozeniem. Ist-
nieje obawa przed niepowodzeniem w zwigzku z brakiem dostatecznego finansowa-
nia (Wisniewska, 2014, s. 104). Dlatego tak istotne jest wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza finansowe.

Wojewddztwo lubuskie od wielu lat buduje swo6j wizerunek nowoczesnego, otwar-
tego i kreatywnego regionu jako miejsca, gdzie tworzone sa nowe technologie, a sa-
morzady wspieraja innowacyjno$¢. Przytoczone w artykule projekty nie powstatyby,
gdyby nie kreatywnos¢ ludzi, ktdérzy je stworzyli. Osoby zarzadzajace jednostkami
samorzadu terytorialnego nie przejawialyby podejscia prospolecznego i nie bylyby
otwarte na to, co nowe. Bez kreatywnosci spoleczenstwa zatrzymatyby sie w miej-
scu, poniewaz jest ona czynnikiem rozwojowym napedzajacym postep, pobudzaja-
cym tworzenie nowych rozwigzan i wyznaczajacym nowe kierunki rozwoju. Krea-
tywnos$¢ jest determinantg rozwoju gospodarczego w nowoczesnych samorzadach.
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Creativity as a determinant of the economic development of the region
within the activities of modern local governments

A modern management system in local governments puts them as partners for entrepreneurs and resi-
dents and forces them to look for solutions that go along with technological progress. Creativity plays
an important role here, stimulating both local governments and units operating in their area to creative
attitudes that result in the search for innovation and the development of entire regions.

The article attempts to outline the meaning of creativity leading to innovation in modern local govern-
ment in the context of the economic development of the region. For its purposes, a hypothesis is adopt-
ed that creativity is a determinant of the economic development of the region within the framework
of the activities of modern local governments.

Keywords: local government, economy, development, Lubuskie Voivodeship
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