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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan w artykule jest zjawisko szarej strefy gospodarczej. W opracowaniu zapre-
zentowane zostaly przyczyny i skutki wkraczania na ten obszar mikro- i matych firm. Specjalng uwa-
ge zwrdcono na role sieci spotecznych powiazan w tym procesie. Zaakcentowano, ze polityka pan-
stwa w odniesieniu do badanego obszaru musi by¢ prowadzona w sposob selektywny i precyzyjnie
adresowany.
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1. Wprowadzenie

Szara strefa, niezaleznie od sposobu jej definiowania, stanowi istotny problem w go-
spodarce, niosacy powazne konsekwencje spoteczne. Przegladajac literature (Packard,
Koettl, Montenegro, 2012), daje si¢ dostrzec jej narastajaca w miare uptywu czasu zlo-
zono$¢ i wrecz hybrydowy charakter, co utrudnia prowadzenie badan i formutowanie
opinii. Stad przyjety w ponizszym tekscie postulat metodologiczny, by bada¢ ten fe-
nomen nie catosciowo, ale z okreslonych perspektyw.

W prezentowanym artykule do poglebionej analizy wybrano szarg strefe w sek-
torze mikro- i matych przedsigbiorstw (MMP), a wigc zatrudniajacych mniej niz
50 pracownikow sredniorocznie w przeliczeniu na pelne etaty. Jest to populacja sto-
sunkowo jednolita pod wzgledem cech spotecznych i ekonomicznych, co pozwala
formulowa¢ wiarygodne uogolnienia. Jednoczesnie podmioty te odgrywaja bardzo
istotna role we wspolczesnych gospodarkach, a szara strefa tu wystepujaca jest zna-
czaca i specyficzna.

W artykule podjeta zostanie préba odpowiedzi na pytania o uwarunkowania
i konsekwencje szarej strefy w sektorze MMP. Rozwazona zostanie teza, ze przy-
czyny i skutki istnienia tutaj szarej strefy majg charakter nie tylko ekonomiczny, ale
i w znacznym stopniu spoleczny.
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2. Pojecie i skala szarej strefy gospodarczej

Szara strefa gospodarcza stala sie przedmiotem poglebionych analiz na poczatku lat
osiemdziesiatych XX wieku (Tanzi, 1983), kiedy to skala obecnosci pafistwa w go-
spodarce stala sie bardzo znaczaca. Nie bylo jednak jednolitej definicji tej kategorii,
co ilustrowal brak powszechnie przyjetej nazwy dla tego fenomenu. Najczesciej w de-
finicjach akcentowano jeden z trzech najwazniejszych atrybutéw szarej strefy: unika-
nie przez podmioty gospodarujace ingerencji panstwowych o charakterze regulacyj-
nym, ktore ograniczaja swobod¢ gospodarowania, unikanie danin na rzecz panstwa
oraz nieobserwowalno$¢ dla statystyki.

Wedtug definicji stosowanych w polskiej statystyce gospodarke nieobserwowal-
ng (takiego okreslenia uzywa GUS) tworzg: dziatalnos¢ nielegalna (produkcja i dys-
trybucja dobr zabronionych prawem albo przez podmioty nieuprawnione), ukryta
(w zarejestrowanych podmiotach dla uniknigcia podatkéw i regulacji) i nieformalna
(jednostki niezarejestrowane, zwykle mate). Cala te dziatalnos¢ GUS traktuje jako
tworzgcg warto$¢ dodang, ktorg trzeba doszacowa¢ do PKB, w wysokosci obecnie
okolo 13% (Fundowicz, Lapinski, Wyznikiewicz, 2018). Warto zauwazy¢, zZe mig-
dzynarodowe szacunki poréwnawcze (Schneider, 2011, s. 41) wynosza dla Polski -
w przyblizeniu - 26% PKB, przy innej definicji i metodologii liczenia.

Dla potrzeb prezentowanych rozwazan przyjeta zostala jednak definicja szarej
strefy OECD. Zgodnie z nig szara strefa stanowi wytwarzanie legalnych débr i ustug,
ale niezadeklarowanych wladzom publicznym, zgodnie z regulacjami obowiazujacy-
mi w danym kraju (OECD, 2002). W ujeciu tym brakuje zatem gospodarki — wedlug
nomenklatury GUS - nielegalnej. Jednak przedmiotem prezentowanej analizy nie jest
dziatalnos¢ przestepcza, tylko przyczyny i skutki dzialania MMP poza strukturami
formalnymi.

3. Uwarunkowania funkcjonowania szarej strefy w sektorze
mikro- i matych przedsiebiorstw

Wejscie na obszar szarej strefy moze przynies¢ — zaréwno wiascicielom matych firm,
jak i zatrudnionym w nich - okreslone korzysci, ale rownolegle wigze sie z kosztami
i ryzykiem. Przyczyn nieformalnej aktywnosci gospodarczej nalezy zatem szukac,
identyfikujgc zaréwno mechanizmy przynoszace uczestnikom gratyfikacje, jak i two-
rzace niedogodnosci. Jednoczesnie pokazywac nalezy perspektywe wiascicieli oraz
pracownikéw (w przypadku samozatrudnienia obie te perspektywy sie zlewaja).
Rozpatrujac strategie wlascicieli, w przypadku MMP najlepiej przyja¢ neoklasycz-
na koncepcje przedsiebiorstwa — maksymalizujacego zysk w warunkach konkuren-
cji rynkowej. Mala firma dobrze bowiem realizuje przyjmowane tu zalozenia. Z tej
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perspektywy wejscie do szarej strefy jawi si¢ jako bardzo korzystne i to zaréwno dla
podmiotéw calkowicie niezarejestrowanych, jak i zarejestrowanych, ale ukrywaja-
cych przed organami panstwowymi cze$¢ produkcji. Unikanie danin publicznych
wprost zwieksza zysk, a uchylanie si¢ od regulacji moze istotnie obniza¢ koszty wy-
twarzania.

Badania empiryczne dla Polski dowodza prawdziwosci powyzszych tez (Bednar-
skiiin., 2008; Krynska, 2015; Bednarski, 2017). Obcigzenia fiskalne w sektorze MMP
sa odbierane jako dolegliwe, szczegdlnie wskazuje si¢ tu skfadki na Fundusz Ubez-
pieczen Spolecznych (FUS). Podobnie rzecz wyglada z regulacjami. Istotny jest tu nie
tylko koszt dostosowania si¢ do regulacji, ale i koszt zwigzanej z tym mitregi biu-
rokratycznej. W MMP przedsigbiorcy sami sg bowiem czesto wykonawcami zlecen
dla firmy i zajecia administracyjne silnie konkuruja o czas z bezposrednim wytwa-
rzaniem. Jednoczesnie rynki, na ktérych funkcjonujg mate firmy, nierzadko sa moc-
no konkurencyjne, poniewaz bariery wejscia nie sg tu wysokie. Troska o zysk moze
by¢ zatem kwestia przezycia podmiotu, a nie nadzwyczajnych korzysci wlasciciela -
szczegélnie w odniesieniu do jednostek rozpoczynajacych dziatalno$é. Zasadniczo
kondycja MMP w Polsce nie jest oceniana wysoko. Wynika to zaréwno z cech samej
firmy (lokalny wymiar, brak finansowania zewnetrznego, tradycyjne technologie),
jak i postaw przedsigebiorcéw, nastawionych raczej na przetrwanie niz rozwdj (Brat-
nicki i in., 2012). Ucieczka w szarg strefe to dla tych jednostek najtatwiejszy sposéb
utrzymania si¢ na rynku.

Réwniez zatrudnieni w MMP moga by¢ zainteresowani uczestnictwem w szarej
strefie. Male firmy oferuja zwykle niewysokie place, co wigze si¢ z niskg wytwarzang
tu wartoscia dodang. Buduje to napiecia, gdyz oczekiwania pracownikéw rozmijaja
sie istotnie z ofertg pracodawcdéw. Szara strefa okazuje si¢ wiec skutecznym sposobem
na kompromis - korzysci z niezaptaconych podatkow i sktadek (gléwnie obcigzaja-
cych place) i ,,0szczednosci” na omijaniu regulacji sa dzielone miedzy obie strony,
ku ich zadowoleniu. Proporcje podziatu srodkéw pozyskanych dzigki uczestnictwu
w szarej strefie zaleza od pozycji pracownikéw na lokalnym rynku pracy - poziomu
wystepujacego tu bezrobocia i zapotrzebowania na oferowane przez zatrudnianych
kwalifikacje. Do nieoficjalnego zatrudnienia moga tez zacheca¢ progi dochodowe,
okreslajace dostep do pewnych §wiadczen socjalnych.

Oczywiscie uczestnictwo w szarej strefie wigze sie dla obu stron z kosztami i ry-
zykiem, co mogloby zniecheca¢ do dziatan nieoficjalnych. Z perspektywy przedsie-
biorcéw jest to przede wszystkim mozliwos¢ kontroli i kary. Muszg oni zatem wywa-
zy¢ potencjalne korzysci, ryzyko kontroli i wysoko$¢ grzywny. Jak wskazuja szacunki
szarej strefy, decyzje zapadaja tu czesto na rzecz dziatalnosci nieoficjalnej — praw-
dopodobienstwo kontroli jest bowiem niskie, z uwagi na duzg liczbe matych firm,
na ktére jedynie donosy moga sprowadzi¢ kontrole, a te nie s3 czeste. Pracodawcow
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i pracownikow faczy solidarno$¢, poniewaz wspoélnie korzystaja z dochodéw pocho-
dzacych z uczestnictwa w szarej strefie.

Jednak pracodawcy ponosza jeszcze innego rodzaju konsekwencje nieoficjalnej
dziatalnosci. Wigza sie one z ograniczeniem ekspansji firmy, co dotyczy szczegol-
nie podmiotéw w ogéle niezarejestrowanych. Brak numeru REGON i konta banko-
wego utrudnia kooperacje z zarejestrowanymi jednostkami. Niemozliwe sa: zatrud-
nianie na szerszg skale (szczegdlnie lepiej kwalifikowanych pracownikéw), wymiana
miedzynarodowa czy korzystanie ze wsparcia unijnego. W istocie takie rozwigzanie
oznacza trwala marginalizacje. Stad przedsigbiorcy raczej ukrywajg czes¢ produkcji
w firmach zarejestrowanych, co pozwala normalnie funkcjonowa¢ na rynku.

Podobnie jest z pracownikami. Praca nierejestrowana oznacza: brak ubezpieczen
spotecznych (stad pracujacy ,,na szaro” czesto rejestrujg sie jako bezrobotni, by uzy-
ska¢ przynajmniej ubezpieczenie zdrowotne), problemy z emeryturg w przyszlo-
$ci, ograniczony dostep do szkolen i awanséw, zwykle niski poziom BHP, funkcjo-
nowanie poza ochrong prawa pracy. W zwiazku z tym pracownicy raczej godza si¢
na ukrywanie cze$ci dochodéw w ramach pracy rejestrowanej niz na prace bez reje-
stracji, chyba ze odpowiednie prawa majg zagwarantowane z innych zrédet (na przy-
klad sg emerytami lub rencistami).

Na ogot jednak wystepuje przewaga korzysci nad kosztami u wszystkich uczestni-
kéw szarej strefy. Jednak to nie wystarczy, by nieoficjalny sektor moégt dziata¢. Sza-
ra strefa, przynajmniej w $wietle przyjetej tu definicji OECD, ma charakter wytacz-
nie rynkowy, panstwo na tym obszarze jest bowiem - z definicji — nieobecne. Rynek
moze skutecznie pelni¢ swoje funkcje regulacyjne tylko pod warunkiem, ze panuje
tu przynajmniej elementarny fad instytucjonalny, ktory zapewni wiarygodnos¢ zobo-
wigzan oraz szanse¢ wzajemnego monitoringu przez strony kontraktu, co nie pozwo-
li na asymetri¢ informacyjng i w konsekwencji na dzialania oportunistyczne stron.
W gospodarce oficjalnej to panstwo gwarantuje niezbedny tad instytucjonalny, two-
rzac prawo i mechanizmy jego egzekucji oraz dbajac o dostepnos¢ niezbednej infor-
macji. W szarej strefie budowane przez panstwo instytucje formalne muszg zastapi¢
powstajace spontanicznie instytucje nieformalne (North, 2002). Bez nich rynek nie
moglby dziala¢, poniewaz nikt nie mialby zaufania do kontrahenta, nie bytby pewny
zaplaty, dostarczenia optaconego towaru czy jego jakosci.

Instytucje nieformalne, regulujace dzialania gospodarcze poza sektorem oficjal-
nym, moga powstawac dzieki spotecznemu zakorzenieniu gospodarki w sieciach lo-
kalnych (Granovetter, 1985). Sieci oferuja obecnym w nich informacje tania, pogle-
biong i wiarygodna, bo wynikajaca z doswiadczen jednostek w nich uczestniczacych.
Tworzy to podstawe do powstania mechanizmu sankcji wobec dziatan oportunistycz-
nych nieuczciwych jednostek (Bednarski, 2017). Ten kto, funkcjonujac w sieci lokal-
nej, dopusci si¢ kradziezy, nie zaplaci za prace, dostarczy wadliwy towar, zostanie
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dostrzezony, napietnowany i wykluczony. Narazi si¢ zatem na sankcje ekonomiczna,
ale i na spofeczny ostracyzm zwigzany ze ztamaniem obowigzujacych w srodowisku
norm. A dziatalnos¢ gospodarcza w szarej strefie ma zwykle charakter powtarzalny,
co powoduje, ze wykluczenie w ramach sieci spolecznej jest kosztowne.

Obecno$¢ zakorzenionych spotecznie instytucji nieformalnych oczywiscie nie wy-
klucza dziatan oportunistycznych (podobnie jak instytucji formalnych gwarantowa-
nych przez panstwo), ale wystarczajaco ogranicza niepewno$¢ ekonomiczna, by ry-
nek moégt petni¢ funkeje skutecznego regulatora gospodarki w szarej strefie.

Podsumowujac, szara strefa utrzymuje si¢ w Polsce na wzglednie wysokim pozio-
mie w sektorze MMP, poniewaz niesie uczestnikom (przedsi¢biorcom i pracowni-
kom) korzysci przekraczajace koszty w warunkach dopuszczalnego ryzyka rynkowe-
go, stabilizowanego przez zakorzenione spolecznie normy.

4, Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje szarej strefy
w sektorze MMP

Konsekwencje szarej strefy dla gospodarki i spoteczenstwa, biorac pod uwage jej skale
w $wietle przywotanych wcze$niej szacunkéw, musza by¢ istotne. Z perspektywy wyko-
rzystywanej tu definicji OECD szara strefa jest mniejsza, niz sugeruja to wspomniane
statystyki. Moze ona bowiem obejmowac jeszcze gospodarke nielegalng (jak w ujeciu
GUS), zlodziejstwo, korupcje, niezgodne z prawem ,,optymalizacje” podatkowe w du-
zych przedsigbiorstwach, anomie pracownicza, a nawet wytwdrczos¢ gospodarstw do-
mowych na wlasne potrzeby (Packard, Koettl, Montenegro, 2012). Niemniej, biorac na-
wet pod uwage zawezajaca definicje OECD, w gre wchodzg tu sumy znaczace.

Z perspektywy polityki gospodarczej prowadzonej przez panstwo szarg strefe na-
lezy ocenia¢ zdecydowanie negatywnie. Powoduje ona, ze dzialania panstwa moga
by¢ nieskuteczne albo wrecz chybione. Oczywiscie najsilniej szara strefa oddziatuje
na polityke fiskalng, istotnie ograniczajac dochody podatkowe panstwa. Okreslone
jego zadania muszg by¢ wtedy ograniczane albo niezbedne bedzie powiekszanie dtu-
gu publicznego (Kudta, 2004). Z kolei polityka pieniezna nakierowana na pobudza-
nie koniunktury i zatrudnienia moze da¢ efekty, ale w sektorze nierejestrowanym,
z konsekwencjami dla dochodéw panstwa i skali oficjalnego bezrobocia. Zawodzi¢ tez
beda proby regulacji stosunkéw pracy czy standardow jakosciowych w odniesieniu
do doébr i ustug. Ponadto zafalszowana statystyka panstwowa moze prowadzi¢ do ble-
dow w formulowaniu polityki na szczeblach panstwowym i lokalnym.

Jesli jednak spojrze¢ na zagadnienie szerzej, wlaczajac watki spoleczne, ocena sza-
rej strefy okazuje si¢ mniej jednoznaczna. Gospodarka oficjalna prowadzi bowiem
do wygenerowania okreslonych strumieni dochodéw i zasobéw w spoteczenstwie.
Ten stan rzeczy ,,zderza si¢” z funkcjonujacymi w okreslonych grupach spotecznych



190 - Marek Bednarski

indywidualnymi i spofecznymi preferencjami dotyczacymi sprawiedliwosci, do-
puszczalnych nieréwnosci i wynikajacego stad zapotrzebowania na redystrybucje
materialng i tworzenie szans spolecznego awansu. Realizowana prawidlowo polity-
ka spoleczno-ekonomiczna panstwa w zakresie podatkow, transferéw, zaopatrzenia
w dobra i ustugi i innych regulacji powinna zmierza¢ do réwnowazenia tych spolecz-
nych oczekiwan z rezultatami funkcjonowania oficjalnego rynku (Bussolo i in., 2019,
s. 1-19). Jesli tak nie jest, w spoleczenstwie mozliwe sg rézne postawy. W Polsce cze-
sta jest rezygnacja i przyjmowanie rzeczywistosci jako niepodlegajacej zmianie (Ko-
zek, 2017). Takie podejscie moze jednak ograniczac si¢ do relacji z gospodarka oficjal-
ng i towarzyszy¢ mu moze zaskakujgca przedsigbiorczos¢ w szarej strefie (Rakowski,
2009), kompensujaca powstajace napiecia.

Oczywiscie ta ,,polityka spoleczna”, owo zastgpowanie panstwa przez szarg stre-
fe ma swoja cene. Kluczowa jest tu niepewnos¢ warunkow zycia w wielu wymiarach,
co prowadzi do prekaryzacji (Standing, 2014) i pracujacych, i wlascicieli firm. Nie-
pewnos¢ bedzie dotyczy¢, jak to wezedniej sygnalizowano, posiadania zatrudnienia,
dochodu (obecnie i w przyszlosci — brak emerytury), stabilnosci pozycji zawodowej,
bezpiecznych warunkéw pracy czy reprodukcji umiejetnosci zawodowych. Prekary-
zacji moze réwniez towarzyszy¢ praktyczna utrata szeroko rozumianych praw oby-
watelskich. Co gorsza, status prekariusza w miare uptywu czasu sie stabilizuje, coraz
trudniej si¢ z niego wyrwac. To wszystko moze wywola¢ u jednostek zachowania nie-
zgodne z ogolnie przyjetymi normami, poczucie niepokoju i bezcelowosci. W konse-
kwencji prekariat, jako grupa spoteczna, moze destabilizowa¢ tad spoleczny.

Jednakze pracujacy w szarej strefie stanowig ,,lepszy” segment prekariatu. Zacho-
wuja wiez z rynkiem pracy, uzyskuja dochody, pozostaja w sieciach spolecznych.
Trudno zatem o jednoznaczny osad tego fenomenu.

5. Wnioski

Zaprezentowane rozwazania ilustrujg dylematy polityki panstwa wzgledem szarej
strefy. Z jednej strony powinna by¢ one zwalczana, poniewaz niesie negatywne kon-
sekwencje ekonomiczne i spoteczne. Z drugiej strony moze chroni¢ przed osunieciem
sie jednostek do gorszego segmentu warstwy prekariuszy, gdzie jednostka zaczyna
zy¢ juz poza instytucjami fadu spolecznego, nawet tymi nieformalnymi - ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami dla siebie i otoczenia.

W odniesieniu do szarej strefy w sektorze MMP celowe wydaja sie trzy rodzaje
dziatan. Tam, gdzie wystepuje wyzysk, zagrozenie dla pracujacych lub konsumentow,
niezbedna jest represja karna. Przy dzialaniach na malg skale celowe jest ,wybielanie”
szarej strefy, czyli dokonywanie zmian w prawie, czynigcych taka dziatalnos¢ legalng.
Natomiast w odniesieniu do marginalnych firm czy marginalnych zasobéw sity ro-



Szara strefa w sektorze mikro- i matych przedsiebiorstw w Polsce + 191

boczej nalezy utatwia¢ powrdt do sektora formalnego — przez odpowiednig polityke
wspierania MMP i polityke rynku pracy. Wobec zarysowanych wyzej uwarunkowan
nie nalezy sie jednak spodziewac likwidacji szarej strefy. Wtasciwe dziatania pozwo-
lg jedynie stabilizowac¢ jej rozmiary i stwarza¢ mozliwosci wyjscia z niej jednostkom
tym zainteresowanym.
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The grey economy in the small and micro-size enterprises sector in Poland

The paper analyses the phenomenon of grey economy. It lists the causes and effects of entering this
area of the economy by small and micro-sized enterprises. Special attention is paid to the existing net-
works of social ties. The paper emphasizes that state policy in this area must be selective and carefully
targeted.
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