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Streszczenie

Polityka ekonomiczna panstwa w praktyce moze by¢ realizowana za pomoca polityki strukturalnej,
tak jak ma to miejsce w Unii Europejskiej. Panistwo, realizujac polityke strukturalna, ingeruje w pro-
cesy gospodarcze, ktére w sposob obiektywny regulowane sa przez mechanizm rynkowy, co prowadzi
do zastepowania mechanizmu rynkowego przez mechanizm polityki ekonomicznej panistwa, z calym
arsenalem instrumentoéw, narzedzi, polityk sektorowych i makroekonomicznych. Ingerencja panstwa
w procesy gospodarcze dokonuje si¢ dlatego, ze albo mechanizm rynkowy nie jest w stanie usuna¢
swoich niedostatkéw w taki sposob, ktéry akceptuje spoleczenstwo, albo dla dobra tego spoleczenstwa,
ktére demokratycznie wyrazito taka wole, panstwo wspiera rozwodj okreslonych sektoréw gospodarki,
za pomocg okres§lonych prawem narzedzi, np. poprzez polityke strukturalng. Unia Europejska, poczy-
najac od perspektywy budzetowej 2014-2020, zaczeta realizowaé program ,,Kreatywna Europa”.

Celem artykulu jest wieloaspektowa ocena skutkéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej w zakresie
wsparcia rozwoju unijnej gospodarki kreatywnej, ze szczegolnych uwzglednieniem wsparcia rozwoju
gospodarki kreatywnej w Polsce.

Stowa kluczowe: mechanizm rynkowy, polityka strukturalna, gospodarka kreatywna

JEL: 043

1. Wprowadzenie

W 1998 roku w Wielkiej Brytanii, w Ministerstwie Kultury utworzono Departament
Kultury, Mediow i Sportu (DCMS), ktéry opracowal swoj pierwszy dokument Creative
Industries Mapping Document, okreslajagc w nim Mape Przemystow Kreatywnych
i klasyfikacje przedsigbiorstw, ktore w nowy sposob przedstawily ujecie sztuki i dzie-
dzictwa kulturowego. Te przemysly kreatywne to (Towse, 2011, s. 44-45):
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reklama;

architektura;

rynek sztuki i antykow;
gry wideo i gry komputerowe;
rzemioslo;

design;

moda;

film;

muzyka;

sztuki performatywne;
ksigzka;
oprogramowanie;
telewizja;

radio.

To nowe ujecie przemyslow kreatywnych spowodowalo rozpoczecie analizy for-
mowania si¢ i rozwoju gospodarki kreatywnej na $wiecie.
W duzym uproszczeniu gospodarka kreatywna obejmuje przemysly sektora kultu-
ry i przemysly sektoréw kreatywnych. Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 go-
spodarke kreatywng mozna zapisa¢ formalnie w nastepujacy sposob:

Gospodarka kreatywna = sektor kultury + sektor kreatywny.

Tabela 1. Sektor kultury i sektor kreatywny

Sektor Branze Subbranze Charakterystyka Wys?czt‘!gol-
nienie
Sztuka Sztuka wizualna Rzemiosto, malarstwo, fotografia | Dobra kultury,,do konsumpgji Sektor kultury
Performing Arts Teatr, taniec, opera, cyrk na miejscu’, nieprzemystowe: targi (The Cultural
Dziedzictwo kultury | Muzea, biblioteki, zabytki sztuki, wystawy, koncerty Sector)
Media Film i wideo Kina Dobra kultury do masowego
Telewizja i radio rozpowszechniania, opartego
Gry wideo na prawach autorskich
Muzyka Rynek ptyt
Ksiazki i ptyty
Design Moda, grafika, Skala dziatan przemystowa Sektor kreatywny
produkt, wnetrza lub pojedyncze egzemplarze, (The Creative
Architektura rozpowszechnianie produktéw oparte | Sector)
Reklama na prawach autorskich i znakach

towarowych, wykorzystywanie
kreatywnosci ludzi wywodzacych
sie z sektoréw sztuki i mediow jako
czynnika rozwoju

Zrédto: The Economy of Culture in Europe, 2006, s. 3.
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Brytyjski Creative Industries Mapping Document stal sie przedmiotem wielu analiz
w roznych panstwach $wiata. W 2006 roku w Brukseli ukazal si¢ raport The Economy
of Culture in Europe, opracowany przez zespot KEA (Kern European Affairs), kiero-
wany przez Ph. Kerna. Bylo to pierwsze systematyczne i kompletne studium poréow-
nawcze przemystow kreatywnych, zawierajace dane dla poszczegélnych krajow oraz
interesujaca czgs¢ metodologiczna.

Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)
w 2008 roku opublikowata obszerny raport Creative Economy. Report 2008, zawiera-
jacy dane dla calego $wiata. Zaproponowata w nim wiasng definicje¢, zgodnie z ktdra
przemysty kreatywne:

- s3 cyklami tworzenia, produkgji i dystrybucji dobr i ustug, ktére wykorzystuja

kreatywno$¢ i kapital intelektualny jako podstawowy wktad;

— tworzg zestaw dzialan opartych na wiedzy skoncentrowanej wokét sztuki, ale

nieograniczajacych si¢ do niej, potencjalnie generujacych dochody z handlu
i praw wlasnosci intelektualnej;

- obejmuja policzalne produkty oraz trudng do policzenia prace umystowa i ustu-

gi artystyczne, majace kreatywna tres¢, warto$¢ ekonomiczng i cele rynkowe;

- s3 polaczeniem rzemiosta, ustug i przemystow;

- stanowig nowy, dynamiczny sektor w handlu miedzynarodowym.

Wszystkie wymienione wyzej zagadnienia wymagaja komentarza. Po pierwsze,
zwrocic trzeba uwage na to, ze pojawiaja sie tutaj nastepujace kategorie:

- sektor kultury i przemysly kultury;

- sektor kreatywny i przemysty kreatywne;

- gospodarka kreatywna (The Creative Economy);

- klasa kreatywna;

- ekonomika kultury;

- ekonomia kultury.

Po drugie, kategorie te definiowane s3 w bardzo réznorodny sposéb. Jednakze
w zdecydowanej wigkszosci nie sg to definicje formulowane przez ekonomistow, tyl-
ko przez socjologdw, psychologéw, geograféw badz geograféw ekonomicznych.

Po trzecie, nie chodzi tutaj o zastosowania imperializmu ekonomicznego wobec
nowego $wiatowego zjawiska funkcjonowania gospodarki kreatywnej. Jednak dys-
kurs naukowy dotyczacy gospodarki kreatywnej nie moze by¢ pozbawiony analizy
teoretycznej prowadzonej przez nauki ekonomiczne, ktére wymagaja, aby badania
nad gospodarka kreatywng odpowiedzialy na dwa pytania o charakterze badawczym,
poszukujacym rozwigzania problemu naukowego:

— Czy badania nad gospodarka kreatywna lepiej opisuja rzeczywistos¢ gospodar-

czg niz dotychczasowy ,,zestaw” badan proponowany przez paradygmat ekono-
mii gléwnego nurtu?
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— Czy wyniki badan dotyczacych funkcjonowania gospodarki kreatywnej pozwa-
laja na wyciaganie predykcyjnych wnioskéw i budowanie prognostycznych mo-
deli ekonomicznych, trafnie przewidujacych przyszle zdarzenia gospodarcze?

W pewnym sensie odpowiedzi na tak postawione pytania daje Parlament Europej-

ski, ktory 19 listopada 2013 roku przegtosowat ramy finansowe UE na lata 2014-2020,
piszac tak: ,Budzet ten ma zrealizowac 12 najwazniejszych kwestii. Wéréd nich jest
kwestia 3. »Europejska kultura, kino, telewizja, muzyka, literatura, teatr, dziedzictwo
kulturowe i inne powigzane dziedziny«, w ramach ktdrej jest program »Kreatywna
Europa«. Program ten, ktérego budzet na najblizsze siedem lat wynosi 1,5 mld euro
(w ujeciu realnym o 9% wiecej niz obecnie), pobudzi rozwdj sektora kultury i sektora
kreatywnego, ktére s3 wazne z punktu widzenia zatrudnienia i wzrostu gospodarcze-
go” (www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pldefanltopisy/296/5/120pdf).

Oczywiscie w nowej perspektywie budzetowej 2021-2027 program ,Kreatywna

Europa” jest kontynuowany, co bedziemy analizowac i ocenia¢ w niniejszym artyku-
le. Nalezy tutaj postawi¢ inne pytanie - ,,Czy polityka ewidentnego wsparcia rozwo-
ju gospodarki kreatywnej panstw Unii Europejskiej stanowi realizacje polityki spoj-
nosci Unii Europejskiej?”. Odpowiedz na nie to gléwny cel niniejszego artykutu.

Realizacja celu wymaga:

- analizy istoty polityki spdjnosci Unii Europejskiej, jej zwigzkdéw z unijng polity-
ka strukturalng oraz zwigzkoéw tych polityk z mechanizmem rynkowym;

- analizy rozwoju gospodarki kreatywnej w Unii Europejskiej i w Polsce;

— oceny efektywnosci polityki wsparcia rozwoju gospodarki kreatywnej w Unii
Europejskiej.

2. Polityka strukturalna Unii Europejskiej
a mechanizm rynkowy

W slowniku Narodowego Planu Rozwoju napisano, ze: ,Cele polityki strukturalnej
UE (EU structural policy objectives) [...] to [...] cele stuzace osiagnieciu spojnosci spo-
teczno-gospodarczej Unii Europejskiej [...] definicja celéw polityki strukturalne;j ule-
ga zmianom w kolejnych okresach budzetowych [...]” (www.npr.gov.pl).

W Unii Europejskiej polityke strukturalng traktuje si¢ wigc jako nierozerwalnie
zwigzang z polityka spdjnosci (Cohesion Policy), ktora okresla sie nastepujaco: ,,Po-
lityka spojnosci Unii Europejskiej (Cohesion Policy) [...] dazy [...] do podwyzszenia
poziomu spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (przestrzennej). Wszystkie
trzy rodzaje spojnosci zostaly zapisane w konstytucji europejskiej. Kazda z tych spoj-
nosci jest analizowana w ukladzie panstw oraz regionow [...] Spdéjnos¢ gospodarcza
jest mierzona za pomocg produktu krajowego brutto na mieszkanca, uwzgledniajac
parytet sity nabywczej. [...] Spojnos¢ spoleczna jest mierzona za pomocg wskaznika
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stopy bezrobocia, ale coraz czgsciej jako miernik uwzglednia sie stope partycypacji
(miernik okreslajacy, jaka cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnie-
nie). Wzrost spojnosci spolecznej polega na zmniejszaniu zréznicowan w wykorzy-
staniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Sp6jnos¢ terytorial-
na (przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja
lotniczg, drogowa i kolejowa. Uzywa si¢ takze wskaznika liczby konsumentéw osig-
ganych w danych czasie. Wzrost spojnosci terytorialnej (przestrzennej) polega na eli-
minowaniu barier dostgpnosci do regionéw peryferyjnych poprzez ich lepsze powia-
zanie z obszarami centralnymi Wspolnoty. Jest to polityka ustanowiona Traktatem
o Wspolnocie Europejskiej (art. 158)” (www.npr.gov.pl).

W perspektywie budzetowej na lata 2021-2027 zmieniono paradygmat ksztattowa-

nia i realizacji polityki strukturalnej. Komisja Europejska wskazata na pie¢ celow:

— Europa bardziej inteligentna, dzigki innowacjom, cyfryzacji, transformacji go-
spodarczej oraz wsparciu dla matych i $rednich przedsigbiorstw;

— Europa bardziej przyjazna dla §rodowiska, bezemisyjna, wdrazajaca porozu-
mienie paryskie i inwestujaca w transformacje sektora energetycznego, w odna-
wialne Zrédla energii oraz w walke ze zmiang klimatu;

- Europa lepiej pofaczona, z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowa;

— Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, realizujaca cele europejskiego
filaru praw socjalnych i inwestujaca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje,
umiejetnosci, integracje spoleczna i réwny dostep do opieki zdrowotnej;

— Europa blizej obywateli, dzieki wspieraniu lokalnych strategii rozwoju i zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

Przyporzadkowanie zasobow okreslonym celom polityki bedzie si¢ odbywac

na szczeblu krajowym (obecnie — na szczeblu regionalnym).
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na kilka problemoéw funkcjonowania Unii
Europejskiej.

Po pierwsze, w Unii Europejskiej zamiennie stosuje si¢ pojecia polityka spéjnosci
i polityka regionalna; polityka spdjnosci jako nadrzedny cel stawia sobie bowiem kon-
wergencje¢ wszystkich regionéw, krajow nalezacych do Unii, pod wzgledem wielko-
$ci PKB przypadajacych na jednego mieszkanca. Aby to osiaggna¢, Unia Europejska
od 1999 roku wprowadzita nastepujgce fundusze strukturalne:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

- Europejski Fundusz Spoleczny;

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej;

- Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa.

Po drugie, wyzej wymienione fundusze nie tylko maja przyspiesza¢ wzrost PKB per

capita, ale rdwniez pomagac w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki narodo-
wej panstw-czlonkéw Unii Europejskiej, droga interwencji w kluczowych sektorach


www.npr.gov.pl

68 + Marian Noga, Beniamin Noga

i regionach. Oznacza to na przyklad stymulowanie rozwoju gospodarki kreatywnej,
ktére - naszym zdaniem - wywola efekt synergii, srodki alokowane w gospodarce
kreatywnej dajg bowiem szybszy przyrost PKB per capita niz ulokowanie ich w in-
nych sektorach gospodarki narodowej. Sadzimy, Ze najlepiej ten problem wyjasnia za-
stosowanie koncepcji reszty Roberta Solowa.

3. Koncepcja reszty Roberta Solowa w gospodarce kreatywnej
na tle gospodarki narodowej w Unii Europejskiej

Robert Solow, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, do badania tempa wzrostu
gospodarczego uzywa makroekonomicznej funkcji produkeji (Blanchard, 2011, s. 397):

Q=F(L K1),

gdzie:

Q - wielkos¢ produkcji mierzona na przyktad PKB,

L - naklady pracy,

K - naktady kapitalu,

T - stan technologii, nieuciele$niony postep techniczny.

Determinanty wzrostu PKB to L, K i T. Jednak w dotychczasowych modelach
wzrostu bez problemu okreslono, jak na PKB wplywaja naklady pracy i naklady ka-
pitatu, natomiast nie obliczano wplywu czynnika T, ktéry de facto miesci w sobie za-
réwno kreatywno$¢, jak i innowacyjnos¢, co nazywa si¢ nieucielesnionym postepem
technicznym.

Wilasnie ta czes¢ wzrostu PKB, ktora jest spowodowana innymi czynnikami niz
zmiana nakladow kapitalu, nazywa si¢ reszta Solowa (RS).

Czesto RS nazywana jest w literaturze Total Factor Productivity (TFP), czyli calko-
wity wzrost czynnikow produkcji. Moze to by¢ mylace, ,reszta” Solowa mierzy bo-
wiem tylko wplyw kreatywnosci i innowacyjnosci na wzrost PKB, a nie mierzy wplty-
wu pracy i kapitatu.

RS =Gy —[aGn + (1 —a) Gk],

gdzie:

Gy - przyrost produkcji mierzony przyrostem PKB,

a - relacja wyplaconych ptac do minimalnej wartosci produkgji,

Gn - przyrost nakladow pracy/naktady pracy, czyli tempo wzrostu nakltadéw pracy,
Gk - przyrost nakladéw kapitatu/naklady kapitalu, czyli tempo wzrostu nakladow
kapitatu.
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Solow wprowadza jeszcze jedna zmienng, a mianowicie tempo wzrostu postepu
technicznego, obejmujace postep techniczny ucielesniony i nieuciele$niony. Ma ono
postac:

gA =RS/a,

gdzie:
gA — tempo postepu technicznego (catego),
RS - reszta Solowa,
a — wyplacone ptace nominalne/nominalna warto$¢ produkeji.
Wyniki otrzymane po obliczeniu proponowanych przez metode¢ reszty Solowa
warto$ci dla Polski w latach 2010 i 2016 zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Reszta Solowa i tempo wzrostu postepu technicznego w latach 2010 i 2016

2010 2016
i Wyszzegolnienie Gospodarka Gospodarka Gospodarka Gospodarka
narodowa kreatywna narodowa kreatywna
1 Reszta Solowa (RS) 2,18 2,40 0,24 5,87
2 Tempo wzrostu postepu technicznego (gA) 519 9,23 0,33 21,74

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny GUS, 2017, s. 267277, 679-729.

Jakie stad mozna wyciagna¢ wnioski? W literaturze przedmiotu reszte Solowa
utozsamia si¢ z Total Factor Productivity (TFP), chociaz jest to mylace, poniewaz TFP
to produktywnos¢ czynnikéw produkeji poza praca i kapitatem, a wiec tylko krea-
tywno$¢ i innowacyjnos¢.

Reszta Solowa w gospodarce kreatywnej jest wyzsza od reszty Solowa w calej go-
spodarce narodowej w latach 2010 i 2016. To moze nie by¢ zrozumiale dla niespecjali-
stow. W zwigzku z tym postuzymy si¢ tutaj miarg postepu technicznego calego, czyli
uciele$nionego i nieucielesnionego gA, ktéra proponuje Robert Solow. Z tego poréw-
nania mozna obliczy¢:

Rok 2010:

gA dla gospodarki narodowej = 5,19,

gA dla gospodarki kreatywnej = 9,23,

9,23:5,19=1,78,

co oznacza tempo postepu technicznego w gospodarce kreatywnej wyzsze o 78%
w poréwnaniu z gospodarkg narodows.

Rok 2016:

gA dla gospodarki narodowej = 0,33,

gA dla gospodarki kreatywnej = 21,74,

21,74 : 0,33 = 65,88,
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co oznacza 66-krotnie wyzsze tempo wzrostu postepu technicznego w gospodarce
kreatywnej w poréwnaniu z gospodarka narodowa.

Wnhiosek z tych badan jest nastepujacy: jezeli gospodarka kreatywna jest bytem
strukturalnym i elementem gospodarki narodowej powigzanym réznymi sprzezenia-
mi z pozostalymi elementami tej gospodarki, to przesunigcie czynnikéw produkcji
(materialnych i niematerialnych) z innych dziatéw gospodarki narodowej do gospo-
darki kreatywnej przyspieszy wzrost gospodarczy i zapewni warunki do szybszego
wzrostu dobrobytu spotecznego w Polsce.

Ponizej dokonano bardzo precyzyjnych obliczen dla lat 2004-2019 (2017-2019
prognozy), aby stwierdzi¢, jaki jest udzial dzialalnosci opartej na prawach autorskich,
bo tak mozna okresli¢ udzial TFP w potencjalnym PKB 27 krajow Unii Europejskie;j.
Firma Ernst & Young w 2012 roku dla catej Unii szacowata ten udzial na poziomie
38,6%. Obliczenia z 2012 roku na poziomie 38,6% mozna przyjac jako punkt odnie-
sienia (benchmark) do dalszej analizy.

W pierwszej kolejnosci sprobujmy przedstawi¢ przedzialy wplywu TFP na poten-
cjalny PKB w poszczegoélnych okresach:

- $rednia dla okresu 2004-2007 - przedzial {od -11,11 do 70,37};

- $rednia dla okresu 2008-2012 - przedziat {od -100,00 do 1000};

- $rednia dla okresu 2013-3014 - przedzial {od -200 do 75,00};

- 2015 rok {od 50,00 do 160,00};

— 2016 rok {od -66,67 do 188,24};

— 2017 rok (prognoza) {od -50,00 do 106,25};

— 2018 rok (prognoza) {od 0,00 do 91,89};

— 2019 rok (prognoza) {od -0,00 do 87,18}.

Tabela 3. Procentowy udziat TFP traktowanego jako innowacyjnos¢ i kreatywnos¢ w tworzeniu
potencjalnego PKB w Unii Europejskiej

. Srednia Srednia  Srednia Prognoza
Le- Krale 0042007 20082012 20132014 2O 2016 2017 2318 2019
1 Austria 52,38 50,00 333 3636 2353 27153 2857 3500
2 Belgia 0,1 3077 3750 2500 2143 2667 2667 2667
3 Bulgaria 37,10 44,44 5625 5667 6667 6563 6667 6667
4 Chorwada 1330 10000  -20000 160,00 7500 81,82 6429 4737
5 Gypr 000 1765 1429 2143 50,00 000 1429 1176
6 Crechy 66,67 64,71 5885 4286 4444 4516 4828 5357
7 Dania 35,71 125,71 7500 4167 2857 3125 2941 3529
8 Estonia 2,0 50,00 2500 4706 3200 3226 37,93 4444
9 Finlandia 52,00 0,00 0,00 000 2500 2667 3125 375
10 Franca 41,18 2727 333 3333 3000 2500 3333 3077

—_
—

Niemcy 69,23 71,18 50,00 47,06 42,10 47,37 47,37 47,37
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. Srednia Srednia Srednia Prognoza
- Kale 0042007 2008-2012 2013-2014 20 2016 2017 2?)18 2019
12 Wegry 6207 100,00 000 1364 2381 3462 37,94 4238
13 Irlandia 243 1000,00 7407 1646 3800 3529 3469 3404
14 Wiochy 1 5000 5000 -50,00 6667 5000 0,00 0,00
15 totwa 4937 3500 20009 1476 18824 10625 9189 87,18
16 Litwa 57,38 82,35 500 1364 1053 2917 3929 4483
17 Luksemburg 24,39 417 000 40 3,57 000 667 9,38
18 Malta 24,00 36,00 50 2576 273 50 269 2979
19 Holandia 41,18 2,2 4000 2500 1875 22 2105 2632
20 Polska 61,11 40,00 3000 2903 37,93 4194 4545 47,06
21 Portugalia 555 166,67 £28 10000 57,04 3846 4286 4667
22 Rumunia 68,97 4800 10526 8750 8333 8378 7500 7500
3 Stowada 7037 64,86 8571 586 6923 6786 6061 6563
24 Stowenia 50,00 5000 20000 100,00 10833 8000 70,83 6667
25 Hiszpania 5,56 44,44 2000 10000 57,04 5556 60,00 50,00
2% Szwega 50,00 20,00 368 3077 2857 2333 2963 3200
277 WielkaBrytania 52,17 10,00 833 1333 1429 2000 2143 2857

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Country Report 2017,

To zestawienie pokazuje, ze dopiero w latach 2018 i 2019 nastgpila stabilizacja
wplywu innowacji i kreatywnosci na potencjalny (a takze realny) PKB i byt to bardzo
zblizony poziom do tego, jaki firma Ernst & Young okreslita dla 2012 roku. Ciekawe
jest rowniez zastawienie lideréw dla poszczegdlnych okreséw, ukazujace site wptywu
innowacyjnosci i kreatywnosci na potencjalny i realny PKB. Pokazuje ono, ze zde-
cydowanym liderem w zakresie wplywu innowacyjnosci i kreatywnosci na PKB jest
Lotwa, a niewiele jej ust¢puja Rumunia, Chorwacja, Stfowacja, Portugalia, Stowenia,
Dania i Niemcy.

W prognozach na lata 2018 i 2019 do lideréw wptywu kreatywnosci na wzrost PKB
dofaczyta Bulgaria.

Ciekawe sg poziomy i miejsca Polski w tym rankingu. W poszczegdlnych okresach
byly one nastepujace:

— okres 2004-2007: 61,11 co dalo 5. miejsce w Unii Europejskiej;

— okres 2008-2012: 40,00; 12. miejsce;

— okres 2013-2014: 30,00; 17. miejsce;

— 2015 rok: 29,03; 16. miejsce;

- 2016 rok: 37,93; 8. miejsce;

— 2017 rok: (prognoza): 41,94; 8. miejsce;

- 2018 rok (prognoza): 45,94; 8. miejsce;

— 2019 rok (prognoza): 47,06; 9. miejsce.
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Polska byla w czotéwce lideréw tylko w okresie 2004-2007, a wiec po wstgpieniu
do Unii Europejskiej. Od 2016 roku wyraznie miesci si¢ w pierwszej dziesigtce panstw
o najwigkszym wplywie kreatywnosci na wzrost PKB.

W zwigzku z przeprowadzonym powyzej badaniem wplywu kreatywnosci i inno-
wacyjnosci na potencjalny PKB na jednego mieszkanca w krajach Unii Europejskiej
uksztaltowala si¢ czolowka panstw z tego zakresu. Sg to kraje doganiajace kraje wy-
soko rozwinigte w Unii Europejskiej. Sprobujemy teraz obliczy¢ udzial procentowy
PKB per capita tych krajéw w PKB per capita Niemiec jako kraju wysoko rozwiniete-
go, w dolarach USA. Nasze obliczenia opieramy na danych Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego:

Tabela 4. Udziat procentowy PKB per capita wybranych krajow w PKB per capita Niemiec

Rok 2000 Rok 2010 Rok 2017
Rumunia 6,95 19,25 24,15
Chorwadja 20,70 31,76 29,44
Stowacja 15,97 39,01 39,65
Polska 18,64 29,55 31,03

Zrédto: International Monetary Fund, b.r.

Nasze obliczenia wskazuja na dwa fakty:

- kraje znajdujace sie na $ciezce catching up szybciej beda dogania¢ kraje wyso-
ko rozwinigete, gdy beda rozwija¢ gospodarke kreatywna; obliczen dokonalismy
na nominalnym, czyli zrealizowanym PKB, a nie na potencjalnym PKB;

- chcieliby$my zwrdci¢ uwage na Stowacje, ktéra jest liderem procesu catching up nie
tylko z powodu wlasciwego rozwijania gospodarki kreatywnej, ale réwniez z po-
wodu wejscia do strefy euro; Stowacja w 2000 roku wykazywata udzial procento-
wy PKB per capita w PKB per capita Niemiec na poziomie 15,97%, a w 2017 roku
juz 39,65%, co oznacza ponad dwukrotnie wyzszy wzrost tego udziatu.

4. Unijny program wsparcia gospodarki kreatywnej

W perspektywie budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zawarto program
»Kreatywna Europa”, na ktdry przeznaczono 1,5 mld euro. Nowa perspektywa bu-
dzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 przewidziala na kontynuacje tego progra-
mu 1,85 mld euro, co oznacza wzrost srodkéw na wsparcie rozwoju gospodarki kre-
atywnej. Powyzej sprobowalismy w sposob obiektywny udowodni¢, ze lokowanie
srodkéw w gospodarce kreatywnej w ujeciu Ph. Kerna, tj.:

Gospodarka kreatywna = sektor kultury + sektor kreatywny,
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umozliwi szybszy wzrost PKB per capita, szczegdlnie w krajach o nizszych poziomach
tego wskaznika w stosunku do $redniej unijnej. Srodki unijne na program ,,Kreatyw-
na Europa” umieszczono w budzecie unijnym w podrozdziale A , Konkurencyjnos¢
na rzecz wzrostu gospodarczego”, w dziale 1 ,,Inteligentny wzrost gospodarczy sprzy-
jajacy wlaczeniu spolecznemu”. Obecnie w Unii Europejskiej koncza si¢ prace nad
budzetem na lata 2021-2027 i wydatki na podrozdzial 1A przedstawiaja si¢ nastepu-
jaco w poréwnaniu do poprzednich budzetéw (Komisja Europejska, 2018 i obliczenia
wlasne):

- wydatki na podrozdzial 1A, w mld euro:

e 2007-2013 - 91,5 mld euro;
e 2014-2020 - 125,6 mld euro;
o 2021-2027 - 142,16 mld euro;
- tempo wzrostu wydatkéw podrozdzialu 1A w stosunku do budzetéw po-
przednich:
e 2014-2020 - 37,15%;
e 2021-2027 - 13,16%;
- udzial wydatkéw podrozdzialu 1A w wydatkach ogétem calego budzetu Unii
Europejskiej:
e 2007-2013 - 9,2%;
e 2014-2020 - 13,2%
o 2020-2027 - 11,1%.

Przedstawione powyzej dane pokazuja wprawdzie spadek udzialu wydatkéow
na podrozdzial 1A w budzecie ogélem - z 13,2% w perspektywie 2014-2020 do po-
ziomu 11,1% w nowej perspektywie 2021-2027. Nie oznacza jednak, ze gospodarka
kreatywna traci znaczenie w realizacji polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

5. Konkluzje

Przeprowadzona analiza unijnego wsparcia rozwoju gospodarki kreatywnej pokazu-
je, ze program Unii Europejskiej w zakresie ksztaltowania i realizacji polityki spdjno-
$ci calej Wspolnoty jest potrzebny i powinien by¢ kontynuowany. Cel artykulu zostal
w pelni zrealizowany, gdyz pokazano, ze wsparcie rozwoju gospodarki kreatywnej
jednoznacznie przyczynia sie do realizacji unijnej polityki strukturalnej, stanowigcej
podstawe polityki spojnosci tego ugrupowania.
Badania zaprezentowane w tym artykule pozwalajg na sformulowanie nastepuja-
cych konkluz;ji:
- Unia Europejska w praktyce stosuje polityke strukturalng, nolens volens w opo-
zycji do mechanizmu rynkowego, aby uksztattowac tad spoteczno-gospodarczy.
Mechanizm rynkowy nie jest w stanie sam usung¢ wszystkich niedostatkow
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rynku. Potrzebna jest tutaj ingerencja panstwa. Realizowane w praktyce mode-
le gospodarki rynkowej — anglosaski, nadrenski, skandynawski, japonski, mie-
szany - s niczym innym jak kombinacjg mechanizmu rynkowego i interwencji
panstwa w procesy gospodarcze, w roznej skali i za pomocg najrozniejszych in-
strumentow, narzedzi, polityk itp. (Wos, 2001; Noga, 2018).

- Wprowadzenie do unijnej koncepcji polityki spdjnosci, w praktyce realizowa-
nej przez polityke strukturalng, wsparcia rozwoju gospodarki kreatywnej, jest
logiczna konsekwencja realizacji celu nadrzednego Unii, a mianowicie szybkiej
konwergencji wszystkich panstw czlonkowskich w zakresie poziomu PKB per
capita. Ten problem nie zawsze jest wlasciwie rozumiany przez teoretykéw eko-
nomii, na przyklad dyskusje o poszerzeniu strefy wspolnej waluty euro koncen-
truja si¢ na koncepcji optymalnego obszaru walutowego R. Mundella, zreali-
zowaniu wskaznikéw konwergencji nominalnej, historii walki z inflacja, a nie
biorg pod uwage poziomu zycia mieszkancow panstw przystepujacych do stre-
ty euro.

- Wsparcie rozwoju gospodarki kreatywnej wywotuje wiele skutkow ekonomicz-
nych, politycznych, w aspekcie nie tylko makro-, ale i mikroekonomicznym,
w ksztaltowaniu kapitatu spolecznego, intelektualnego, ludzkiego, struktural-
nego (organizacyjnego).

Ponadto rozwdj gospodarki kreatywnej sprzyja rozwojowi lokalnemu, tworze-

niu miast kreatywnych - przykfadami moga tu by¢: Bilbao, Cork, Utrecht, Leuven
badz Umea.

Bibliografia

Blanchard O., Makroekonomia, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Country Report 2017. European Semester. Key Economic and Financial Indicators, https://ec.europa.eu/info/pub
lications/2017-european-semester-country-reports_pl (dostep: 28.03.2019).

International Monetary Fund, World Economic Outlook Databases, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01
/weodata/index.aspx (dostep: 28.03.2019).

Komisja Europejska, Budzet UE: Wzmocnienie europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego, 2018,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3950_pl.htm (dostep: 12.03.2019).

Noga M., Mikroekonomiczne podstawy makroekonomii. Konceptualizacja gospodarki narodowej, Wydawnictwo
CeDeWu.pl, Warszawa 2018.

Rocznik Statystyczny, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.

The Economy of Culture in Europe, KEA European Affairs, Brussels 2006.

Towse R., Ekonomia kultury. Kompendium, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2011.

Wos J., Rynek i paristwo w modelach wspélczesnej gospodarki rynkowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2001, R. LXIII, z. 4, s. 173-191.

www.npr.gov.pl (dostep: 15.03.2019).

www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pldefanltopisy/296/5/120pdf (dostep: 1.02.2018).


https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_pl
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_pl
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/index.aspx
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/index.aspx
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3950_pl.htm
www.npr.gov.pl
www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pldefanltopisy/296/5/120pdf

Mechanizm rynkowy a polityka strukturalna Unii Europejskiej. Casus wsparcia rozwoju gospodarki kreatywnej « 75

Market mechanism versus the structural policy of the European Union.
Casus support the development of creative economy

The economic policy of the state can in practice be implemented by means of structural policy, as it is in
the European Union. By implementing structural policy, the state interferes in economic processes that
are objectively regulated by the market mechanism, which is a substitution of the market mechanism
by the state economic policy mechanism, with the entire arsenal of instruments, tools, sectoral and
macroeconomic policies of the state. State interference in economic processes is carried out because ei-
ther the market mechanism is unable to remove its shortcomings in a way that accepts society, or for the
good of this society that has expressed such a willingness in a democratic way, the state supports the de-
velopment of specific sectors of the economy, using tools defined by law, e.g. through structural policy.
The European Union, starting from the budget perspective 2014-2020, began to implement the Creative
Europe program. The purpose of this article is a multi-aspect assessment of the effects of the European
Union structural policy in supporting the development of the creative economy in the EU, with special
regard to support for the development of the creative economy in Poland

Keywords: market mechanism, structural policy, creative economy

JEL Classification: 043






	Strona tytułowa
	Strona redakcyjna
	Spis treści
	Wstęp
	Część I
	Globalizacja i integracja we współczesnym świecie
	Urszula Zagóra-Jonszta
	Problem bogactwa w myśli merkantylistycznej
	Wojciech Pacho
	Granica wzrostu sektora publicznego
	Henryk Bieniok
	Zarządzanie biznesem w warunkach błyskawicznie narastających zagrożeń ekologicznych
	Stanisław Swadźba
	Globalizacja oraz zmiany jej poziomu w krajach rozwijających się
	Marian Noga, Beniamin Noga
	Mechanizm rynkowy a polityka strukturalna Unii Europejskiej. Casus wsparcia rozwoju gospodarki kreatywnej
	Mariusz Próchniak
	Models of capitalism in the Central and Eastern European countries in the area of product market competition. Robustness of the results
	Aleksandra Gąsior, Michał Prusinowski
	Budowanie pozycji Brand America przez zaangażowanie Baracka Obamy w wykorzystanie mediów społecznościowych
	Iwona Kurzawa, Katarzyna Pieczarka, Paulina Sęk
	Underemployment in selected European Union countries
	Adriana Politaj, Andrzej Koza
	Basic barriers to the self-employment of disabled people in Poland and in other countries – results of surveys
	Grażyna Węgrzyn
	Family-related social benefits vs. women activity rates in the European Union

	Część II
	Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach globalizacji i integracji  europejskiej
	Ryszard Barczyk, Joanna Spychała
	Narzędzia polityki stabilizacji i ich rola w kształtowaniu wydatków na inwestycje i konsumpcję w Polsce w latach 2000–2018
	Michał Sosnowski
	Tax optimization in context of activity in the shadow economy
	Magdalena Knapińska
	Supply of labour and its changes in Poland in 1990-2017
	Aleksandra Dudek, Krystyna Hanusik, Urszula Łangowska-Szczęśniak
	Differences in housing conditions of households in Poland in the light of household budget surveys
	Marek Bednarski
	Szara strefa w sektorze mikro- i małych przedsiębiorstw w Polsce
	Jarosław Karpiński
	Zastaw rejestrowy jako sposób zabezpieczenia praw inkorporowanych w obligacjach
	Ewa Baranowska-Prokop, Tomasz Sikora
	Wybrane strategie konkurowania a wyniki finansowe polskich przedsiębiorstw wcześnie umiędzynarodowionych
	Karolina Sobczyk, Dorota Szałabska, Karolina Jędryszek, Joanna Woźniak-Holecka, Tomasz Holecki, Mateusz Grajek
	Rola funduszy unijnych w finansowaniu działalności podmiotów leczniczych w Polsce w latach 2014–2018
	Łukasz Kryśkiewicz
	Robotyzacja największych gospodarek a zjawisko kartelizacji
	Irena Lisowska-Szron
	Kreatywność jako determinanta rozwoju gospodarczego regionu w ramach działań nowoczesnych samorządów terytorialnych
	Arkadiusz Żabiński
	Implementation of the stimulating function in relief for the purchase of new technologies
	Sławomir Czetwertyński
	Próba diagnozy zjawiska nieautoryzowanego kopiowania. Wstęp do badań empirycznych
	Izabela Kwil
	Konkurencyjność województwa dolnośląskiego na przykładzie enoturystyki
	Maria Forlicz, Tomasz Rólczyński
	A portrait of a Polish debtor based on a nationwide survey
	Mateusz Janas
	Strategie innowacyjne polskich małych i średnich przedsiębiorstw w stosunku do emancypacji zagranicznej


