DOI: 10.26396/51265766-10-6-05

Rozdziat 5
Réznorodnosc polityczna a dobro wspdlne

Zdzistawa Janowska

Przedmiotem rozwazan sg etyczne i moralne zachowania politykéw w sytu-
acji rozwigzywania probleméw o wielkiej doniostosci, waznych dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy, regionu i kraju. U podstaw formulowanych
tresci tkwi teza mowiaca, ze roznorodnos¢ polityczna w procesie sprawowa-
nia wladzy nie moze przeszkadzac¢ w realizacji idei dobra wspdlnego. W roz-
dziale wykorzystano literature przedmiotu, postuzono sie réwniez technika
obserwacji uczestniczacej (dzieki doswiadczeniu zdobytemu przez autorke
w czasie wykonywania mandatu radnej i parlamentarzystki), przedstawio-
no analize przypadkéw obrazujacych zarzadzanie réznorodnoscia polityczna
na poziomie sprawowania wladzy w gminie, wojewddztwie i kraju.

|dea dobra wspdlnego

Réwnosciowy udzial spoleczenstwa w procesie podejmowania decyzji w kaz-
dej sferze zycia, a szczegolnie politycznej, jest gwarantem demokracji, a tym sa-
mym pokojowego rozwigzywania probleméw spoteczno-gospodarczych. Po-
kojowe rozwiazywanie przeciwstawnych sobie racji spoteczno-politycznych,
prowadzenie racjonalnej dyskusji i poszukiwanie kompromisu staje si¢ nie-
zbedne do osiggania porozumienia i realizacji idei dobra wspdlnego. Takie
przestanie znalez¢ mozna w pracach czolowych przedstawicieli mysli filozo-
ficznej, takich jak: Platon, $w. Tomasz z Akwinu, I. Kant, G.W.F. Hegel, M. Os-
sowska oraz T. Kotarbinski. To oni podkreslali wage instytucji dobra wspdl-
nego, ktérego osigganie musi stanowi¢ swoisty drogowskaz dla rzadzacych.
Dla Platona ,Dobry rzad to taki, ktéry kieruje sie [...] dobrem ogélnym - do-
brem podleglych mu ludzi [...] Panstwo kierowane przez madrych politykow
powinno wskazywac¢, uswiadamiac [...] co jest dobrem” (Modzelewski, 2006:
26). Sw. Tomasz z Akwinu uwaza, ze ,[...] dobro ogodlne, dobro calosci, jaka
jest panstwo, jest dobrem wyzszym niz dobro obywateli [...] Jesli rzadzacy
porzadkuje spoleczno$¢ [...] ku dobru wspolnemu [...] beda to rzady stusz-
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ne i sprawiedliwe” (Modzelewski, 2006: 28-29). Zaréwno Platon, $w. Tomasz,
Kant, jak i Hegel podkreslali bezposredni zwigzek polityki z etyka i moral-
nosciag. Mowa jest o koniecznosci przestrzegania uniwersalnych norm mo-
ralnych, ktére musza by¢ jednakowe dla wszystkich. Nalezy zatem zgodzi¢
sie z rozumieniem polityki traktowanej w kategoriach §wiadomej dziatalno-
$ci zmierzajacej do okreslonego celu, jakim jest dobro publiczne (Pastusiak,
2001). W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko profesora nauk teolo-
gicznych, ks. Z. Lyko, w sprawie etycznych wymiaréw polityki. Stwierdza on,
ze ,istnieja uniwersalne normy moralne, ktére decyduja o tzw. jednosci mo-
ralnej §wiata, ktére powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich. Co sie tyczy
polityki [...] podstawowym kregiem pojeciowym powinna by¢ idea czy ideo-
logia dobra powszechnego og6lu obywateli panstwa [...], a wiec dobra calego
spoleczenstwa zorganizowanego w panstwo [...]. Realizacja wspdlnego dobra
[...] wymaga niebywalej wiedzy na temat przede wszystkim tego, co jest i by¢
powinno dobrem wspdlnym, a nastepnie niebywatych zabiegow [...] zwiaza-
nych z jego wlasciwa realizacja. Jezeli polityka nie jest ideologia wspdlnego
dobra wszystkich obywateli, lecz [...] gra intereséw sil politycznych sprawu-
jacych wladze, to trzeba stwierdzi¢, ze tak ujeta istota polityki jest jej posta-
cig wypaczong” (Lyko, 2001: 11-12). Jak podkresla autor, wspoiczesna nowa
polityka i moralnos¢ polityczna urzeczywistnia w procesie sprawowania wta-
dzy idealy dobra publicznego, wynikajace z zalozen wspolczesnego humani-
zmu, okreslone w Deklaracji Praw Czlowieka (Lyko, 2001: 14). Mowa jest tutaj
o dwdch aksjologicznych wymiarach, ktére powinny obowigzywaé wspol-
czesnego polityka. Sg to uniwersalne zasady moralne, takie jak: uczciwos¢,
odpowiedzialno$¢, altruizm, obiektywizm, a takze wizja dobra publicznego,
wyrazona w idei praw czlowieka.

Dysfunkcjonalna réznorodnos¢ polityczna

W polityce okresla sie cele ze wzgledu na obrong szeroko rozumianych inte-
resow. Powinny to by¢ interesy o charakterze ogdlnonarodowym (ale réwniez
regionu i gminy), dotyczace dobra wspolnego, takie jak: utrzymanie pokoju,
dotrzymanie miedzynarodowych umoéw, nakreslanie gléwnych kierunkéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Polityk decyduje zatem o sprawach wielkiej
doniostosci i musi z tego tytulu ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Jak twierdzi L. Pa-
stusiak: ,,od polityka wymaga sie wiedzy, poczucia odpowiedzialnosci za losy
panstwa i spoleczenstwa, profesjonalizmu, doswiadczenia, wrazliwosci spo-
lecznej, umiejetnosci dialogu z oponentami, zdolnosci do kompromisu i zdol-
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nosci stawiania intereséw spotecznych nad partykularnymi” (Pastusiak, 2001:
93). Na potrzebe kompromisu w sprawach czesto fundamentalnych, wystepu-
jacych nawet w ramach jednego ugrupowania politycznego (np. réznic $wiato-
pogladowych) zwraca uwage L. Koscielniak (2013). Akceptacja réznorodnosci
politycznej, potrzeba prezentacji réznych pogladéw, prowadzenie krytycznej
dyskusji stanowi o sile przywodcow politycznych sprawujacych wiadze.

Rzeczywisto$¢ polityczna daleka jest jednak od przedstawianych powy-
zej ideatow. Siegajac do genezy przewrotu politycznego w Polsce, nalezy sie
zgodzi¢, ze u jego podstaw lezal sprzeciw wobec ,,podeptanych” uniwersal-
nych wartosci etycznych, takich jak prawda, sprawiedliwos¢, uczciwosé, wol-
nos$¢. Niestety, zbyt szybko ,elita solidarno$ciowa moralnego przelomu za-
czeta ewaluowac od elity moralnosci do elity interesu” (Wasilewski, 2006: 93).
»W dyskusjach roku 2000 najczesciej poruszanym aspektem relacji polityka-
moralnos¢ jest korupcja i procesy jej towarzyszace, omawiane z perspektywy
tzw. przejrzystosci dziatan publicznych [...] Chodzi tu o postrzeganie w ka-
tegoriach »zla« dzialan politycznych, wynikajacych z przedkiadania dobra
wlasnego nad dobro wspélne, co prowadzi do wykorzystywania przez poli-
tykéw dobra publicznego w celu pomnazania dobra wlasnego” (Koztowski,
2001: 61-62).

Jeszcze dobitniej o polskiej transformacji wypowiada sie¢ B. Morawski,
twierdzac, ze ,,postawy ludzi nowej wladzy degeneruja niepostrzezenie i po-
woli zycie spoleczne [...]. Powszechnie wiadomo, ze partie zawlaszczajg pan-
stwo i lokalng samorzadnos¢, a takze administracje publiczng oraz gospodar-
ke. Jesli dziatania politykow nie sa zakorzenione w rzeczywistych wartosciach
moralnych [...] to nadzieje na postep itad spoleczny, na sprawiedliwos¢ |...]
by w Zyciu zbiorowym bylo coraz wigcej najzwyklejszej ludzkiej przyzwoito-
$ci mogg okazac si¢ plonne” (Morawski, 2001: 114-115). W podobnym duchu
wypowiada si¢ M. Szyszkowska, wedlug ktorej ,w dziataniach politykéw po-
winny dochodzi¢ do glosu elementarna przyzwoitos¢ i poczucie honoru, nie
za$ prywata, nepotyzm i nieuzasadnione uznawanie siebie za grupe uprzywi-
lejowana” (Szyszkowska, 2001: 9). Podobnie zdecydowane stanowisko zajmu-
je S. Krdl, ktory, siegajac do historii Polski i przestrég z przesztosci historycz-
nej (liberum veto, targowica), uwaza, ze Polacy ,,miedzy sobg si¢ ciagle swarza
i nienawidza, nie starajg si¢ dojs¢ do porozumienia miedzy podziatami dla
dobra kraju. Wielu przywodcow partii zachowuje si¢ niemal jak udzielni ksig-
zeta. Uwazajg, ze tylko oni iich partie majg racje. Tymczasem dobro Polski
jest zaniedbywane” (Krol, 2001: 192).

Opisywana rzeczywisto$¢ polityczna, ktora dotyczy naszego kraju jest ty-
powa réwniez dla innych narodéw targanych ciaglymi sporami polityczny-
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mi na tle religijnym, kulturowym, etnicznym, prowadzacymi czesto do brato-
bdjczych walk i wojen, wyniszczajacymi spoteczenstwo i cate jego pokolenia.
Na tym tle wyréznia sie dzisiaj jeden kraj, ktéry moze stuzy¢ jako przyktad
wzorcowego zarzgdzania réznorodnoscig polityczno-kulturows, realizujg-
cego ide¢ dobra wspdlnego. Jest nim Kanada, ktéra pod rzadami premiera
J. Trudeau realizuje standardy dobrego rzadzenia, majac gtéwnie na uwadze
dobro kraju.

Zarzadzanie réznorodnoscia polityczng w Kanadzie

Premier Kanady w 2015 roku utworzy! réznorodny kulturowo i politycznie
rzad i - jak stwierdzil - ,nowy rzad jest réwnie réznorodny jak sama Ka-
nada” (Swiat zazdrosci Kanadzie...). W jego sklad wchodza przedstawiciele
zréznicowani ze wzgledu na pte¢ (po potowie), stan zdrowia (osoby niepelno-
sprawne) oraz religie i kulture (Indie, Afganistan, Syria oraz przedstawiciele
spolecznosci indianskiej). I tak na przyktad Ministrem Sprawiedliwosci zo-
stala prawniczka pochodzenia indianskiego, ktorej pierwszym zadaniem bylo
powolanie komisji $ledczej, zbadanie i ukaranie sprawcow zabdjstw kobiet in-
dianskich. Kobiety pochodzenia indianskiego stanowig tylko 4,3% spotecz-
nosci kobiet, natomiast wsrod ofiar zabdjstw na przestrzeni ostatnich lat jest
ich az 16%. Cho¢ Kanada stynie z zZycia w kulturowej ,,symbiozie”, to stosu-
nek do pierwotnych narodéw - Indian - jest pelen uprzedzen powodujacych
zaniedbania w odniesieniu do tej grupy spolecznej w sferze edukacji i zdro-
wia. Nowy premier ,,postawil” na wyjasnienie ,,niezalatwione;j” od lat kwestii,
co jest szczegolnie istotne wobec otwartosci Kanady w stosunku do imigran-
tow kazdego pochodzenia.

Sprawami kluczowymi dla nowego premiera stala si¢ tez polityka za-
graniczna i polityka obronnosci, zwigzana z zakonczeniem udzialu Kana-
dy w nalotach w Iraku i Syrii. Wymowne jest zatem powotanie na Ministra
Obrony byltego policjanta i weterana wojny po misjach w Afganistanie, uro-
dzonego w Indiach. Réwniez z tego kraju pochodzi Minister Zdrowia i Mini-
ster Infrastruktury (Kanada sprawdzi dlaczego ging Indianki). Na szczegdlna
uwage zastuguje stosunek polityki rzadu wobec uchodzcéw. Spotykajac sie
z prezydentem USA w lutym 2017 roku, ktory - jak wiadomo — ma w tej kwe-
stii zdanie przeciwne, Trudeau potwierdzil na wspdlnej konferencji prasowej,
ze jego rolg ,,jest rzadzi¢ tak, by realizowa¢ kanadyjskie wartosci i by¢ pozy-
tywnym przyktadem dla §wiata” (Gierak-Onoszko, 2017: 1).
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Polskie doswiadczenia w sferze zarzadzania
réznorodnoscia polityczng

Ponizsze rozwazania odnosza si¢ do wybranych przypadkow zarzadzania
réznorodnoscig polityczng na réznych poziomach wiadzy: gminy, wojewddz-
twa, kraju. Dotycza kwestii kluczowych, do ktérych wlasciwe nastawienie
i ich pozytywne rozwigzanie przez decydentow politycznych (radnych, parla-
mentarzystow, przedstawicieli Srodowisk opiniotwdrczych) dowodzi¢ powin-
no dbatosci o dobro wspolne. W kazdym z opisywanych przypadkéw prezen-
towane sg tresci dowodzace integracji dziatan (lub ich braku) przedstawicieli
réznorodnych ugrupowan politycznych, zmierzajacych (lub nie) do osiagnie-
cia celu, jakim jest dobro wspolne.

Zarzadzanie réznorodnoscia polityczng w sferze podejmowania
kluczowych decyzji w gminie

Sprawne zarzadzanie gming, gwarantujace jej rozwdj spoleczno-gospodarczy,
daje szans¢ na wlasciwg realizacje¢ ustawowych zadan (bezpieczenstwo, zdro-
wie, edukacja, transport, kultura, sport, handel, ustugi komunalne, ochro-
na $rodowiska). Wladza w gminie nalezy do woéjta, burmistrza czy prezy-
denta, majacego do dyspozycji aparat urzedniczy. W kluczowych sprawach,
a przede wszystkim tych dotyczacych rozwoju gminy, decyzje podejmuje wla-
dza ustawodawcza - radni reprezentujacy réznorodne ugrupowania politycz-
ne. Najwazniejsze kwestie, majace na uwadze dobro wspélne gminy, znajduja
odzwierciedlenie w przyjetej przez rade gminy strategii. Sformufowanie stra-
tegii i jej realizacja gwarantuje mieszkancom poczucie stabilizacji, ale prze-
de wszystkim tworzy korzystny wizerunek gminy w jej blizszym (regionie)
idalszym (kraju, za granicg) otoczeniu. Strategiczny sukces gminy zalezy
od decydentéw - demokratycznie wybranego lidera (uczciwego i kompeten-
tnego), zréznicowanych politycznie radnych i profesjonalnej kadry urzedni-
czej, jednakze pod warunkiem, ze u podstaw ich dziatan bedzie lezalo dobro
wspolnoty samorzadowej. W innym przypadku ,upolitycznienie wladzy sa-
morzadowej moze sprawi¢, ze glosami wiekszosci radnych moze zosta¢ za-
przepaszczona nawet najlepsza wizja rozwoju gminy. Lider gminy niemaja-
cy wigkszosciowego zaplecza wsrdd radnych nie jest w stanie przeprowadzi¢
do konca nawet najbardziej trafnych projektow rozwojowych. Tak wiasnie
stalo si¢ w Lodzi, kiedy w2009 r. wylacznie z przyczyn politycznych pod-
jeto decyzje o odwolaniu prezydenta. Walka polityczna i che¢ »przewrotu«
spowodowata zablokowanie pozadanego rozwoju miasta. Wczesniej podjete
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w pelnej zgodzie decyzje w sprawie budowy Nowego Centrum Lodzi, a w jego
ramach Centrum Festiwalowo-Kongresowego Camerimage, wpisane w Stra-
tegie Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020, przestaty obowia-
zywa¢” (Janowska, 2010: 140).

Fakt ,wyrzucenia” z planéw rozwojowych Centrum spowodowal grozbe
utraty dla Lodzi Festiwalu Camerimage, ktory od 9 lat przyciggat do miasta
tysigce entuzjastow sztuki filmowej z catego §wiata. Range festiwalu podno-
sily zapraszane kazdego roku slawy ze §wiata operatorsko-filmowego, zaan-
gazowane w produkcje najlepszych obrazéw. W projekt budowy Centrum
Festiwalowo-Kongresowego wciggnieci zostali tworcy §wiatowych, ultrano-
woczesnych rozwigzan architektonicznych: F. Gehry i R. Krier, ktorych pro-
jekty $ciagaja tysiace turystow miedzy innymi do Los Angeles, Bilbao, Chica-
go, Amsterdamu i Berlina. Dla przykltadu zadluzone Bilbao uzyskalo w ciggu
12 pierwszych miesigcy zwrot poniesionych naktadéw i zysk 60 mln dolaréw
USA. W projektowanym w Lodzi Centrum zaplanowano nie tylko sale ki-
nowe, ale i kongresowe, restauracje, puby, hotele oraz setki miejsc pracy dla
mieszkancéw. Mimo olbrzymiego poparcia spotecznego studentéw, rektoréow
wyzszych uczelni, ludzi kultury z kraju i ze $wiata, radni Rady Miejskiej w Lo-
dzi (gtosami PO i SLD) bezceremonialnie odrzucili szanse rozwojowa dla Lo-
dzi. Dramatycznie brzmial glos zaangazowanego w 16dzki projekt swiatowej
stawy filmowca, D. Lyncha, ktory napisal: ,Drodzy radni, prosze, nie marnuj-
cie szansy na rozwoj swego miasta. Prosze, zrobcie wszystko, zeby wasze dzie-
ci i wnuki byty dumne, mogac zy¢ w jednym z najciekawszych miast w Euro-
pie [...]. Te projekty przyciaggng tlumy odwiedzajacych - zaréwno artystow,
przedsiebiorcow, jak i turystow z Europy iz calego $wiata” (Janowska, 2010:
147). Ostatecznie w wyniku referendum odwotano Prezydenta Lodzi, twor-
ce wielkiego przedsiewzigcia, a takze ostatecznie wykreslono (juz za rzadow
komisarycznych z nadania PO) z planéw inwestycyjnych Lodzi budowe Cen-
trum. W tej sytuacji festiwal przyciagajacy caly swiat filmowy zaczal si¢ od-
bywa¢ w Bydgoszczy. Kolejna proba przywrdcenia w Lodzi obydwu wydarzen
rozpoczela si¢ w 2016 roku za sprawa listu otwartego 45 profesoréw 16dzkich
uczelni (m.in. autorki tekstu, bedacej jednoczesnie wspotinicjatorka przed-
siewziecia) skierowanego do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W liscie profesorowie podkredlili wage utraconego ,skarbu” ijego wartos¢
dla staran Lodzi o organizacje EXPO International 2022 (Jak poméc Lodzi...,
2016: 3). Sprawa jest zatem dalej otwarta, ale nawet gdyby nastapit powrét
festiwalu do Lodzi, to nie ulega watpliwosci, Ze miastu i jego mieszkancom
opozycyijni politycy (PO i SLD) wyrzadzili niepowetowana szkode.
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Zarzadzanie réznorodnoscia polityczng w sferze podejmowania
kluczowych decyzji dla rozwoju wojewddztwa

Kolejny przypadek dowodzi integracji dzialan ponad podzialami polityczny-
mi, zmierzajacych do zabezpieczenia intereséw energetycznych kraju dzieki
uruchomieniu nowej odkrywki wegla brunatnego w Ztoczewie w wojewddz-
twie t6dzkim. U podstaw zaangazowania wszystkich sit politycznych (PIS,
PO, PSL, KUKIZ’15) lezat fakt konieczno$ci utrzymania rozwoju okregu bet-
chatowskiego, dostarczyciela 21% krajowej energii elektrycznej. Ztoczew po-
winien sta¢ si¢ nastepcg kopalni w Belchatowie, ktorej ztoza wkrotce zosta-
ng wyeksploatowane. Natomiast zloza Zloczewa si¢gaja 450 mln ton i starcza
na kilkadziesigt lat. ,Sojusz” dla Zloczewa powstal w 2015 roku i polaczyt
parlamentarzystow roznych partii politycznych, wladze powiatéw igmin,
radnych oraz Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego. Fakt ten dobitnie podkre-
$lit marszatek (z nadania PO), ktéry na posiedzeniu Wojewddzkiej Rady Dia-
logu Spolecznego w grudniu 2016 roku zapewnil, ze opozycja i rzad w spra-
wie Ztoczewa méwig jednym glosem i to przedsiewzigcie popieraja (Protokot
posiedzenia Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego, 2016: 2). Wczesniej
uchwale (jednogtosnie podjeta) popierajaca inwestycje w Zloczewie przyje-
li radni Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego. W ciggu ostatnich dwdch lat wy-
konano podstawowe prace pozwalajace autorytatywnie stwierdzi¢, ze teren
przyszlej kopalni Zloczew posiada projekt zagospodarowania przestrzenne-
go, koncesje na poszukiwanie i rozpoznanie zloza oraz dokumentacje hydro-
geologiczng. Ponadto przeprowadzono niezbedne prace wiertnicze, dokona-
no laboratoryjnego badania préb isporzadzono mapy geodezyjne, a takze
raport o oddzialtywaniu wydobycia wegla na srodowisko. Aktualnie oczekuje
sie na decyzje Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia oraz na koncesje¢ na wydoby-
cie. Woko! opisywanej inwestycji od poczatku wytworzyt sie pozytywny kli-
mat — zaréwno spoleczny, jak i polityczny. W roku 2016 powstala koncepcja
funkcjonalno-przestrzenna Zaglebia Gorniczo-Energetycznego Belchatow—
Szczercow-Zloczew, opracowana przez Biuro Zagospodarowania Przestrzen-
nego wojewddztwa t6dzkiego. Dokonano diagnozy spoteczno-ekonomicznej,
zaprojektowano rozszerzenie stref aktywnosci gospodarczej o strefe Szczer-
cowa, udoskonalono system specjalistycznego szkolnictwa zawodowego.
W tzw. wariancie optymistycznym dla Szczercowa zaprojektowano nowe blo-
ki energetyczne i wojewddzka linie kolejowa. Bardzo cennym i najwazniej-
szym dzialaniem wobec uwarunkowan srodowiskowych jest zaprojektowanie
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technologii redukujacej CO, i wykorzystanie go jako surowca do produkeji
w przemyséle paliwowym, kosmetycznym i spozywczym.

W sojuszu dla Szczercowa duzg role odgrywa powolane Stowarzyszenie
»Tak dla kopalni Ztoczew”, w skiad, ktérego weszto 6 powiatéwi 10 gmin. Wy-
rézniajacy sie¢ postacig budzacy zaufanie wérdéd mieszkancéw samego Szczer-
cowa i gmin sgsiadujacych, jest burmistrz Szczercowa. To on dba, by zapisy
w ustawie geologicznej, odnoszace si¢ do oplaty eksploatacyjnej (stanowigcej
rekompensate za szkody wynikajace z wydobycia, a dotykajace gminy gor-
nicze) wplywajacej do gmin, nie ulegly zmianie. Dzialania ,terenu” wspie-
ra Parlamentarny Zespot ds. Ztoczewa, powotany w 2016 roku, ktory zlozony
jest z postow PIS, PSL, PO i KUKIZ'15. Celem zespotu jest tworzenie ram dla
efektywnego rozwoju oraz wzmocnienia i utrzymania bezpieczenstwa ener-
getycznego Rzeczpospolitej Polskiej w oparciu o wlasne surowce naturalne
i wlasny potencjal zrédet energii. W jego ramach prowadzone sg prace me-
rytoryczne: dyskusje, ekspertyzy, konsultacje, wydawanie opinii (Regulamin
Parlamentarnego Zespotu...). Projektowana inwestycja, wpisujaca si¢ w Stra-
tegie Wojewddztwa Lodzkiego i wykorzystujaca istniejacy belchatowski po-
tencjal ludzki, stworzy dodatkowe miejsca pracy, a tym samym zapobiegnie
ewentualnemu bezrobociu, ubdstwu i depopulacji. Inwestycje w Szczercowie
wspiera swoim autorytetem Politechnika Lodzka. Staje si¢ ona na pewno szan-
sg dla Polski, gwarantujgc uniezaleznienie si¢ od obcych dostawcédw energii.
Dotychczasowe dzialania ,spina” stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego, popierajace dotychczasowa aktywno$¢ obywatelska i skierowa-
ne do Krajowej Rady Dialogu Spotecznego. ,,Postulujemy podjecie wszelkich
dzialan, zmierzajacych do uruchomienia inwestycji majacej na celu eksploa-
tacje ztoza wegla brunatnego »Zloczew« [...] Inwestycja Zloczew ma istotne
znaczenie dla rozwoju belchatowsko-zloczewskiego i dla catego regionu toédz-
kiego i kraju. Uwazamy, ze powinna to by¢ strategiczna inwestycja panstwa
polskiego i wymaga wspdtpracy wszystkich zainteresowanych” (Stanowisko
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego...).

Powyzszy przyklad dowodzi, ze dobro wspoélne, w tym przypadku bezpie-
czenstwo energetyczne kraju i rozwdj gospodarczy wojewodztwa tédzkiego,
potrafi polaczy¢ réznorodne sity polityczne.
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Zarzadzanie réznorodnoscia polityczna w procesie podejmowania
krajowych kluczowych decyzji podnoszacych dobrobyt
mieszkancéw

Ostatni przypadek dotyczy toczacych sie w2016 roku w gronie najwyzej
umocowanych i zréznicowanych politycznie decydentéw krajowych dyskusji
na temat podniesienia wynagrodzenia minimalnego i minimalnej stawki go-
dzinowe;j.

Wysokos¢ ptacy minimalnej w Polsce w 2015 roku stanowila 44,9% prze-
cietnej placy krajowej, a otrzymywalo jg az 1,5 mln mieszkancéw. Wynosi-
ta ona tylko 417 euro, podczas gdy w Belgii, Holandii, Grecji, Hiszpanii jej
wysokos¢ sigga 1500 euro. Niestety, toczace sie dyskusje na forum Krajowe;j
Rady Dialogu Spotecznego, a pdzniej w Sejmie, nie zakonczyly sie jednomysl-
nym poparciem jej zwigkszenia. Ostatecznie jej wysoko$¢ zostata podniesiona
do 2000 zt brutto. Zadecydowaly o tym glosy wigkszosci ugrupowan politycz-
nych z wyjatkiem Nowoczesnej. W czasie posiedzenia Krajowej Rady Dia-
logu Spotecznego w czerwcu 2016 roku strona BCC (Business Center Club)
o$wiadczyla, ze nie ma zgody na ptace minimalng, powinna by¢ ona zrdz-
nicowana regionalnie. Strona zwigzkowa (Solidarnos¢), popierajaca zmiane,
odpowiedziala: ,,Zeby poziom konsumpcji rést, to musza rosnag¢ wynagrodze-
nia, w tym tez placa minimalna [...]. Celem jest doprowadzenie do sytuacji,
gdy placa minimalna wynosi¢ bedzie 50% $redniego wynagrodzenia” (Gra-
bowska, 2016: 91). Cenna jest w tym wzgledzie wypowiedz prof. K. Frieske,
ktéry w trakcie narady poswieconej wynagrodzeniu minimalnemu o$wiad-
czyl, ze ,,Nie najlepiej reaguje na informacje, Ze wzrost ptacy minimalnej be-
dzie rujnujacy dla wielu przedsigbiorcow [...] Jezeli nie potrafig przyzwoicie
zaplaci¢ swoim pracownikom, to moze nie sg wcale warci zeby istnie¢ [...]
Moze oni okazuja si¢ nie dos¢ dynamiczni czy nie do$¢ przedsiebiorczy [...],
by poradzi¢ sobie ze wzrostem placy minimalnej” (Solecka-Reszczyk, 2016:
98). Poniewaz Krajowa Rada Dialogu Spotecznego ostatecznie nie sformu-
towala opinii pozytywnej w sprawie wzrostu wynagrodzenia minimalnego
(negatywny glos Konfederacji Lewiatan), rzad w lipcu 2016 roku zglosit Sej-
mowi swoj projekt. W toku debaty sejmowej (22. posiedzenie Sejmu) glosy
poparcia padly ze strony KUKIZ’15 (,,Zapisy projektu ustawy idg w dobrym
kierunku”), PSL (,,Placa minimalna na poziomie 2 tys. brutto to bardzo do-
bra koncepcja”) i PO. Przeciwnego zdania byta Nowoczesna (,,Ja rozumiem,
ze bardzo tatwo rozdaje si¢ pieniadze, zwlaszcza nie swoje, a jeszcze tatwiej
rozdaje sie¢ w momencie, kiedy przy okazji zwigksza si¢ wplywy do budze-
tu panstwa na brakujgce pienigdze na obietnice wyborcze”). W odpowiedzi
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy, Polityki Spolecznej i Rodziny odpo-
wiedzial: ,,Klub Nowoczesna w komisji sie¢ wstrzymala [...] dzisiaj stanowi-
sko klubu jest inne, ja to szanuje, macie prawo do tego. Podkreslam, ze jest
to zabezpieczenie podstawowych interesdw praw pracowniczych, azeby skan-
daliczne stawki, jakie byly stosowane, nie byly brane pod uwagg”. Politycy PIS
w trakcie debaty sejmowej podkreslali pozytywng zmiane postawy politykow
Platformy i PSL.

Korzystne, z uwagi na interes ogélny, byly decyzje réznorodnych politycz-
nie decydentéw w sprawie minimalnej stawki godzinowej. W kwietniu na Po-
siedzeniu Krajowej Rady Dialogu Spolecznego strony pracownikéw i praco-
dawcéw wspdlnie podjely decyzje o wprowadzeniu podwyzszonej minimalnej
stawki godzinowej. W imieniu rzadu S. Szwed oznajmil: ,Po raz pierwszy
od lat udato si¢ w ramach Rady Dialogu Spotecznego uzyska¢ konsensus po-
miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi o wprowadzeniu minimal-
nej stawki godzinowej przy umowach cywilnoprawnych, jakimi sg umowy
zlecenia. Walka z umowami $§mieciowymi czy kilkuzlotowymi stawkami go-
dzinowymi jest nie do przyjecia, dlatego nasz rzad za jedno z gléwnych zadan
postawil likwidacje patologii w zatrudnieniu, patologii, jaka panowata przy
zawieraniu umow cywilno-prawnych, gléwnie umoéw na zlecenie” (Zakrzew-
ska, 2016: 4). Ostatecznie w obydwu kwestiach podjeto korzystne decyzje dla
pracownikéw.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dowodzg wagi poruszanych kwestii. Od glosow
politykow, od ich postawy moralno-etycznej powodujacej czesto koniecznos¢
przeciwstawienia si¢ partykularnym interesom swojej formacji politycznej,
zalezy realizacja idei dobra wspodlnego i to na kazdym poziomie wtadzy. Jak
podkreslano wczesniej, na polityku, wybieranym przeciez demokratycznie,
ciazy szczegolna odpowiedzialnos¢ spofeczna. Niestety, nalezy zgodzi¢ sie
dzisiaj ze stowami prof. A. Kozminskiego, ktory nie ma dobrego zdania o tej
grupie spolecznej, méwiac: ,,Politycy prowadza gre o wladze [...] jak daleko
mozna si¢ posung¢ w manipulowaniu prawdg [...] Rozsadne programy - ta-
kie jak te, o ktérych méwi Premier Morawiecki — wymagaja niekiedy catych
dziesigcioleci realizacji. Idealna sytuacja bylaby taka, gdyby na skutek ponad-
partyjnego porozumienia byly realizowane przez kolejne rzady. W naszych
warunkach brzmi to jednak mato realnie. Wiadomo, ze kazda nastepna eki-
pa za punkt honoru obiera wyrzucenie do $mieci wszystkiego, co zrobili po-
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przednicy” (Zaborski, 2017: A19). Cho¢ zakonczenie powyzszych rozwazan
brzmi pesymistycznie, nalezy mimo wszystko zywi¢ przekonanie, ze dobre
przyktady dowodzace porozumienia réznorodnych sif politycznych i tworzo-
na wokol nich wlasciwa atmosfera (przede wszystkim medialna) znajda poza-
dane nasladownictwo w naszym kraju.
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